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Vajanského nam. 1, 036 80 Martin 1

Mestsky irad Vritky
Pd 91/17/5506-2 Doslo drd ; Martin 25. 07. 2017
01.08. 2017
Mesto Vrutky e i e
Mestské zastupitelstvo we P17 Loy 4™ YO 0l
Namestie s. Zachara 4 Ty ybavuje: \PO >

038 61 Vratky

Vec

Protest prokuratora podfa § 23 ods. 1 zak. ¢.
s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a
o prokuratire

153/2001 Z.z. o prokuratire
§ 27 zak. ¢. 153/2001 Z.z.

Namestnicka okresného prokuratora v Martine v zmysle § 23 ods. 1 Z. z. o
prokuratlre s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zak. ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurature podava mestskému zastupitelstvu Mesta Vritky

protest prokuratora

proti VZN Mesta Vritky &. 10/2014 o ochrane ovzdusia, ktoré bolo prijaté na
zasadnuti mestského zastupitelstva diia 11.11.2014 uznesenim ¢&. 172/2014 v zneni
jeho Dodatku &. 1., ktoré bolo prijaté na zasadnuti mestského zastupitelstva dita
03.11.2015 uznesenim &. 142/2015, pretoze VZN je v jach§2.§3 ods.1a

v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 2 zak. &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich zmien a predpisov, ako aj zakonom ¢. 137/2010 Z. z. o
ovzdusi a zakonom &. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za zneéistenie ovzdusia.

Sugasne podla § 23 ods. 2 pism. f) zak. & 153/2001 Z.z. o prokuratire
navrhujem predmetné v8eobecne zavazné nariadenie v oznacenej ¢asti zrusit'.

Podla § 21 ods. 3 pism. f) treti bod sa vSeobecne zavéznym pravnym
predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie vSeobecne zavézné
nariadenie organu Gzemnej samospravy.

Podla § 27 ods. 3 zak. & 153/2001 Z.z. ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavéznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
véeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
vieobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavéznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zru$eni alebo zmene v$eobecne zavazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla

prvej vety.
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Podla § 27 ods. 5 cit. zak. Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti vieobecne zavéznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods.
3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny std podla
osobitného predpisu.

Odovodnenie:

Okresna prokuratira v Martine pri previerke okrem iného preskimala aj
zékonnost VZN Mesta Vratky &. 10/2014 o ochrane ovzdusia v zneni jeho
Dodatku &. 1, pricom bolo zistené nasledovné :

Mestské zastupitelstvo mesta Vrutky na svojom zasadnuti dita 11.11.2014
uznesenim & 172/2014 schvalilo Véeobecne zavazné nariadenie ¢. 10/2014 o
ochrane ovzdu$ia a uznesenim & 142/2015 na svojom zasadnuti dita 03.11.2015
schvalilo Dodatok &. & k tomuto VZN, ktorym zmenilo pdvodné VZN v ustanoveni
paragrafu 4.

Co sa tyka procesu prijfimania VZN toto je v stlade so zakonom aviak
samotny obsah VZN je voznagenej &asti vrozpore so veobecne zadvaznymi
préavnymi predpismi.

V Gvode VZN je uvedené, Ze toto je spracované v zmysle ustanovenia § 6
ods. 1 zékona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a v sulade so zakonom &.
137/2010 Z. z. o ovzdudi a zakonom & 401/1998 Z. z. Z. z. o poplatkoch za
znedistovanie ovzdudia a v8ak bez odvolania sa na konkrétne ustanovenia tychto
zakonov.

V § 1.VZN su upravené Zakladné ustanovenia v zmysle ktorych toto VZN
urduje zakladné povinnosti prevadzkovatelov malych zdrojov znecistovania ovzdusia
a uréuje vysku poplatku, v § 2 VZN je uvedené Vymedzenie zakladnych pojmov, v §
3 ods. 1 su uvedené Povinnosti prevadzkovatela v § 3 ods. 2 VZN sU uvedené
povinnosti prevadzkovatela uviest niektoré skuto&nosti v oznameni a v § 3 ods. 3
VZN je uvedené na koho sa nevztahuje poplatkova povinnost, v § 4 je uvedena

vy$ka poplatku, v § 5 je uvedené vyribenie poplatku, v § 6 VZN su upravené
sankcie a v § 7 prechodné a zaveredné ustanovenia.

Podla § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, obec mdZe vo
veciach (izemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmiuvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, vo veciach, v
ktorych obec pini_ulohy 3tatnej spravy. mdZe vydavat nariadenie len na zdkiade
spinomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so v8eobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
dstrednych organov $tatnej spravy.
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Podla § 6 ods. 4 zékona &. 401/1998 Z. z.prevadzkovatel malého zdroja je
povinny oznamit kaZdorogne do 15. februara obci za kazdy maly zdroj zneistovania
ovzdugia spotrebu paliv a surovin, z ktorych znegistujice latky vznikajd, a dalsie
idaje potrebné na zistenie mnoZstva a $kodlivosti znecistujicich fatok vypustenych
do ovzdusia za uplynuly rok, najma o druhu a kvalitativnych ukazovatefoch paliv a
surovin, podte prevadzkovych hodin malého zdroja znetistovania ovzdudia a o
druhu a tginnosti odlugovacich zariadeni.

Podla § 6 ods. 5 zakona & 401/1998 Z. z, obec méZe upravit véeobecne
zavéznym nariadenim naleZitosti oznamenia podla odseku 4 a dal8ie podrobnosti vo
veciach poplatku prevadzkovatela malého zdroja vratane vyélenenia malych zdrojov

znegistovania ovzdusia, ktorym poplatok nebude vyrubovat, a vyélenenia malych
zdrojov_znetistovania ovzdu$ia, na ktorych prevadzkovatelov sa nevztahuie

ustanovenie odseku 4

Podta § 8 ods. 3 zakona & 401/1998 Z. z., za nesplnenie povinnosti
uvedenych v § 6 ods. 4 a urgenych v rozhodnuti obce vydanom podia § 6 ods. 6
uloZi obec v prenesenom vykone $tatnej spravy prevadzkovatelovi malého zdroja
pokutu do 663,87 eura.

Podla § 27 ods. 1 zakona &. 137/2010 Z. z..obec pri prenesenom vykone
Statnej spravy v oblasti ochrany gvzdusia
a) podiefa sa na vypracovani a realizacii programu a integrovaného programu,
b) kontroluje dodrZiavanie povinnosti prevadzkovatelov malych zdrojov,
¢) vydava sthlas pre malé zdroje podfa § 17 ods. 1 pism. a), ¢) a f),
d) uloZi prevadzkovatefovi malého zdroja opatrenia na napravu, ak nepini povinnosti
ustanovené tymto zakonom a vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi v oblasti
ochrany ovzdusia,
e) uklada prevadzkovatelom malych zdrojov pokuty,
f) mdZe nariadit obmedzenie alebo zastavenie prevadzky malého zdroja,
g) moze ustanovit véeobecne zavaznym nariadenim zény s cbmedzenim prevadzky
mobilnych zdrojov,
h/ méze vymedzit vieobecne zavaznym nariadenim na Gzemi obce, alebo Zasti
obce nizoemisné zony,
i) uréuje rozsah a poZiadavky vedenia prevadzkovej evidencie malych zdrojov,
i) nariadi zastavenie prevadzky malého zdroja, ak sa prevadzkuje bez suhlasu podfa
§ 17 ods. 1 pism. f).

Podla § 30 ods. 6 zakona & 137/2010 Z. z.,, cbec alebo indpekcia uloZi
prevadzkovatelovi malého 2droja pokutu od 33 eur do 3 300 eur, ak porusi
povinnosti ustanovené v § 14 ods. 2, v § 16 ods. 1 pism. a), c), e) a f) alebo
prevadzkuje stacionarny zdroj bez sthlasu podia § 17 ods. 1 pism. f) alebo porusi
zakaz ustanoveny v § 14 ods. 8 pism. a).

Podla § 30 ods. 7 zakona & 137/2010 Z. z., obec alebo indpekcia ulozi
prevadzkovatelovi malého zdroja pokutu od 20 eur do 330 eur, ak porusi povinnosti
ustanovené v § 16 ods. 1 pism. b), d) a g).
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Tymito ust. pravnych predpisov sa mesto Vrltky désledne neriadilo.

V kontexte vy$$ie citovanych ustanoveni VZN v spojeni s oznacenymi
pravnymi predpismi moZno konétatovat, Ze mesto pri schvaleni oznadenych ¢lankov
v8eobecne zavizného nariadenia konalo nad ramec ustavnych a zakonnych medzi.

Organ samospravy je opravneny ukladat vSeobecne zavaznym nariadenim
povinnosti osobam, av8ak len pri zachovani ich zakladnych prav a slobéd a len za
podmienok ustanovenych ustavou a zakonmi (Il. US 94/95).

Prijatim zakona &. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znedistovanie ovzdusia boli
obce a mesta v § 6 ods. 5 splnomocnené len na Gpravu naleZitosti oznamenia podfa
odseku 4 a dal$ich podrobnosti vo veciach poplatku prevadzkovatela malého zdroja
vratane vy¢lenenia malych zdrojov znegistovania ovzdusia, ktorym poplatok nebude
vyrubovat a vyélenenia malych zdrojov znedistovania ovzdudia, na ktorych
prevadzkovatelov sa nevtahuje ustanovenie odseku 4, ktoré su opravnené upravit
vo v8eobecne zavédznom nariadeni a prijatim zakona €. 137/2010 Z. z. boli obce a
mesta splnomocnené na prijatie  VZN, ktorym mdzu ustanovit zény s obmedzenim
prevadzky mobilnych zdrojov a prijatie VZN, ktorym na Gzemi obce, alebo ¢asti obce
vymedzia nizkoemisné zony.

VSeobecne zavazné nariadenie obce je normativny pravny akt prijimany
organom obce, ktorym st rieSené zasadné otazky tykajlice sa obce ako celku alebo
osobitne jej obyvatelov alebo upravujlice pravne vztahy vznikajtce a realizujuce sa
na jej Uzemi ato tak na useku prenesenej Statnej spravy ako aj Uzemnej
samospravy.

Nie je pripustné preberanie zakonnych Ulprav do vSeobecne zavaznych
nariadeni, pretoZe podmienky pre ich vydavanie upravené v § 6 ods. 1 a ods. 2
zékona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov to
nepriptétaju. Osobitne sa toto konstatovanie vztahuje na tie Casti vieobecne
zavazného nariadenia, v ktorych sa jeho adresatom ukladaju povinnosti, pretoZze
tieto - fakticky prevzaté zo zakonov, z ktorych niektoré su priamo citované v
jednotlivych ¢lankoch vSeobecne zavazného nariadenia - tym, Ze su sucastou
veobecne zavazného nariadenia vytvaraji zakonodarcom t. j. Narodnou radou SR
nezamyslany priestor pre postih adresatov nielen za poru$enie zakona, ale aj
za porudenie v8eobecne zavédzného nariadenia. Preberanie zakonnych UGprav
do v8eobecne zavéznych nariadeni nie je pripustné aj zdévodu, Ze obecné
zastupitelstvo pri prijimani véeobecne zavézného nariadenia fakticky hlasuje o texte
zakona, v tomto pripade o texte zakona &. 137/2010 Z. z. o ovzdu$i a zakona ¢&.
401/1998 o poplatkoch za znetistovanie ovzdusia, teda o prijati alebo neprijati textu
vBeobecne zévéznej pravnej normy schvalenej Narodnou radou SR.

Z uvedeného vyplyva, Ze nezakonné sl teda Casti vSeobecne zavazného
nariadenia, kde st prevzaté povinnosti vyplyvajuce priamo zo zakona a upravené
sankcie.

Podla § 5 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, na obec mozno zékonom
preniest niektoré Ulohy $&tatnej spravy ak je ich plnenie tymto spdsobom
racionalnejSie a efektivnejsie.
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Ztoho vyplyva, Ze je vyluéne vecou Uvahy Narodnej rady SR, &i a v akom
rozsahu prenesie niektori regulaciu spologenskych vztahov svojou podstatou
patriacou do pdsobnosti §tatnej spravy.

Zakonom, ktory upravuje poplatky za znegistovanie ovzdusia je zakon ¢&.
401/1998 Z. z.. V zmysle § 6 ods. 5 tohto zékona je pravomoc obce vymedzena tak,
Ze vSeobecne zavéznym nariadenim méze upravit:

¢ nalezitosti oznamenia podfa odseku 4

¢ daldie podrobnosti vo veciach poplatku prevadzkovatela malého zdroja
vratane vyglenenia malych zdrojov znegistovania ovzdusia, ktorym poplatok
nebude vyrubovat a

¢ vyClenenia malych zdrojov znegistovania ovzdu$ia, na ktorych
prevadzkovatelov sa nevztahuje ustanovenie odseku 4.

Iné Gpravy tykajice sa poplatkov za znegistovanie ovzdudia teda neméze
mesto vymedzit vo vieobecne zavadznom nariadeni.

Oblast ochrany ovzdusia obsiahnuta v zakone &. 137/2010 Z. z. upravuje prava
a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych 0séb pri ochrane ovzdusia pred vnasanim
znedistujicich latok fudskou &innostou a pri obmedzovani prigin a zmierfiovani
nasledkov znegistovania ovzdusia, ciele v kvalite vonkajsieho ovzdusia, pésobnost
organov $tatnej spravy ochrany ovzdusia a obci a zodpovednost za porugenie
povinnosti na Useku ochrany ovzdusia.

Obce a mestd na uvedenom Useku vykonavaji prenesenl §tatnu spravu
podfa § 22 zakona €. 137/2010 Z. z.. Ich normotvorna pravomoc na Useku ochrany
ovzduia je tymto zakonom zretelne vymedzena len v ustanoveni § 27 ods. 1 pism.
Q). h/ zékona & 137/2010 Z. z., a zakonom &. 401/1998 Z. z _je normotvorna
pravomoc vymedzena v § 6 ods. 5.

Z uvedeného vyplyva, Ze zakonom &.137/2010 Z. z. mesto nebolo
splnomocnené na Upravu vyssie uvedenych pravnych vztahov vyplyvajicich z tohto
zakona, v8eobecne zavaznym nariadenim.

§ 2 VZN upravuje vymedzenie zakladnych pojmov, napriek tomu, e zakladne
pojmy sU upravené priamo zakonmi &. 137/2010 Z, z. a & 401/1998 Z. z._a mesto
nebolo zakonom splnomocnené na ich Gpravu vo VZN.

§ 3 ods. 1. VZN upravuje povinnosti prevadzkovatela malého zdroja
znedistovania ovzdu$ia, ktoré vyplyvaji priamo_z ustanovenia § 16 zakona &
137/2010 Z. z., a § 6 ods. 4 zakona &. 401/1998 Z. z.. na useku ktorom mestu tymto
zakonom nebola dana normotvorna pravomoc.

§ 6 VZN ustanovuje sankcie, kde mesto prevzalo do VZN pokuty vyplyvajice
Z ustanoveni zékonov &. 401/1998 Z. z., a zakona &. 137/2010 Z. z., na tpravu
ktorych mesto nebolo spinomocnené.

Wytvaranie sank&nych postihov nie je oblastou, kde by malo alebo mohlo dojst’
k uplatneniu normotvornej pravomoci mesta. Mesto neméze svoju normotvornu
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pravomoc uplatiiovat v neobmedzenej miere na dpravu vietkych spologenskych
vztahov existujlcich v Gzemnom obvode. Mesto je totiz povinné respektovat, Ze
spolo€enskeé vztahy tykajice sa ochrany ovzdusia uZ st predmetom pravnej pravy
zakonov a inych veobecne zavaznych pravnych predpisov, ktoré sl pravne zavazné
pre fyzické a pravnické osoby, vratane organov izemnej samospravy.

Pri prijimani v8eobecne zavézného nariadenia je preto potrebné désledne
sledovat, ¢i upravovana oblast sa tyka vykonu samospravy alebo preneseného
vykonu $tatnej spravy. Ak ide o oblast preneseného vykonu $tatnej spravy, na
normotvorni  pravomoc obce sa vyZaduje zakonné spinomocnenie. V oboch
pripadoch je v8ak mesto povinné striktne dodrZiavat platna pravnu Gpravu
a postupovat tak, aby prijatim nariadenia nekonalo nad ramec svojej normotvornej
pravomoci.

Vzhladom k vy$8ie uvedenym skuto&nostiam povaZujem podany protest za
dévodny.

e 2
Mgr. Jana Turanova
;| ndmestnitka okresného prokuratora





