Mesto Vrútky
 

 

 Predkladacia správa

Určené:
 na zasadnutie Mestskej rady vo Vrútkach dňa 06.05.2020 a
Mestského zastupiteľstva vo Vrútkach dňa 12.05.2020
 

 

Názov materiálu: 
Správa o výsledku kontrol hlavného kontrolóra mesta Vrútky za ostatné obdobie
Dôvodová správa:
Na základe schváleného plánu činnosti MsZ na rok 2020 predkladám správu o výsledku kontrol za ostatné obdobie

Návrh na uznesenie:
Mestská rada Vrútky
I. odporúča MsZ zobrať na vedomie
Správu o výsledku kontrol hlavného kontrolóra mesta Vrútky za ostatné obdobie
Mestské zastupiteľstvo Vrútky
I. berie na vedomie 
Správu o výsledku kontrol hlavného kontrolóra mesta Vrútky za ostatné obdobie 

Vo Vrútkach, dňa 30. 04. 2020

Spracoval:
Dušan Chrastina hlavný kontrolór 

Predkladá: 
Dušan Chrastina hlavný kontrolór

...................................................





                                                         podpis predkladateľa  

Od ostatného mestského zastupiteľstva bolo vykonaných šesť kontrol, ktoré boli v súlade s plánom kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta Vrútky na prvý polrok 2020. Program bol schválený dňa 11.12.2019, uznesením 127/2019.
1. Kontrola stavu účtov na MsÚ Vrútky k 31.12.2019
2. kontrola vybavovania petícií a súlad so zákonom 85/1990 Zb. o petičnom práve za rok 2019

3. Kontrola vybavovania sťažností v zmysle zákona  9/2010 Z. z. o sťažnostiach v z. n. p. za rok 2019
4. Kontrola účtovných dokladov  za rok 2019 v Spojenej škole na ul. M. R. Štefánika vo Vrútkach.
5. Kontrola správnosti vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou, Inventarizácie hlavnej a vedľajšej pokladne v súlade so zákonom č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v z. n. p., a kontrola stravných lístkov.

6. Kontrola plnenia prijatých opatrení z kontrol za druhý polrok 2019

Prvá kontrola: Kontrola stavu účtov na MsÚ Vrútky k 31.12.2019
Ku kontrole bolo predložené:
· Bankové výpisy účtov mesta Vrútky
Ku kontrole bolo predložených 25 bankových výpisov účtov  Mesta Vrútky. Na predložených účtoch bola vykonaná celoročná kontrola. Stavy jednotlivých účtov sú zapracované do tabuľky. 
	Bankové účty

	Banka
	Názov
	Kód
	Konečný zostatok
	Mena

	VUB
	Školstvo stravný
	B 15.8
	5 709,59
	EUR

	Prima
	Školstvo
	B.7
	50,74
	EUR

	Prima 
	dotačný
	B.16
	3 945,81
	EUR

	VUB
	dotačný
	B.13
	14,14
	EUR

	Prima
	dotačný
	B.18
	704,83
	EUR

	VUB
	MŠ FRP
	B.26
	0,00
	EUR

	VUB
	TSP
	B.9
	227,85
	EUR

	Prima
	MOPS
	B.17
	6 284,10
	EUR

	Prima
	Hlavný prima
	B.6
	203 261,74
	EUR

	VUB
	dotačný
	B.4
	5,58
	EUR

	Prima
	Telocvičňa
	B.28
	72 648,10
	EUR

	VUB 
	dotačný DSS
	B.3
	40,00
	EUR

	VUB
	Školstvo prevody
	B.5
	70 825,31
	EUR

	VUB
	Hlavný VUB
	B.1
	21 216,34
	EUR

	Prima 
	FR
	B.11
	179 236,46
	EUR

	VUB
	SF
	B.12
	7 839,04
	EUR

	Prima 
	dotačný
	B.19
	332,53
	EUR

	Prima
	dotačný
	B.27
	19,60
	EUR

	Prima 
	Detské domovy
	B.21
	4 503,75
	EUR

	Prima
	Rezerva
	B.29
	33 389,11
	EUR

	VUB
	Dialničný
	B.8
	63 865,79
	EUR

	VUB
	FRB
	B.10
	94 945,19
	EUR

	VUB
	KO
	B.2
	14 862,68
	EUR

	VUB 
	Školstvo bežný
	B 10.1
	2 228,49
	EUR

	VUB 
	BYTY
	B.25
	51 179,85
	EUR

	Spolu:
	 
	 
	837 336,62
	EUR


Odporúčanie:
Pre transparentnosť použitia finančných prostriedkov získaných z projektov, ktoré sú na dotačných účtoch, doporučujem, aby na dotačných účtoch prebiehali nielen príjmové, ale aj všetky výdavkové operácie, súvisiace s príslušným projektom.

Druhá kontrola: kontrola vybavovania petícií a súlad so zákonom 85/1990 Zb. o petičnom  

                             práve za rok 2019

Výsledok kontroly:
     Za uvedené obdobie bolo na MsÚ Vrútky doručené tri petície. 
1. Petícia proti vytvoreniu komunitného centra bola na MsÚ Vrútky doručená 26.02.2019.  Uvedenou petíciou sa zaoberalo mestské zastupiteľstvo, ktoré na svojom neplánovanom zasadnutí dňa 01.03.2019 uznesením č. 44/2019 zrušilo uznesenie 7/2019 zo dňa 16.01.2019, v ktorom zastupiteľstvo súhlasilo s prípravou dokumentácie k výzve Zlepšenie formy bývania pre obce s prítomnosťou marginalizovaných rómskych komunít s prvkami prestupného bývania a k výzve Technická vybavenosť v obciach s prítomnosťou marginalizovaných rómskych komunít – podpora prestavby existujúcich objektov pre účely zriadenia a fungovania komunitných centier.

Zrušením uvedeného uznesenia došlo k vyhoveniu požiadavke v zmysle podanej petície.

2. V petícií, ktorá bola adresovaná primátorovi Mesta Vrútky a na MsÚ bola doručená 10.07.2019, bola vyjadrená požiadavka na odstránenie dopravnej značky B33 na ul. Šťastného. Primátor mesta zvolal na 07.08.2019 stretnutie s občanmi, ktorí boli umiestnením dopravnej značky dotknutí. Výsledkom stretnutia bola dohoda o tom, že bude ponechaná jednosmerná premávka s umožnením státia na jednej strane vozovky, kde to dovoľuje situácia a zároveň bola požiadaná spoločnosť Stredoslovenské elektrárne a. s. o presunutie elektrickej skrinky mimo jazdný profil cesty.

Dňa 31.10.2019 bola doručená petícia adresovaná primátorovi Mesta Vrútky. Osoby podávajúce petíciu prejavili nesúhlas so zámerom mesta o zrušení jednej triedy materskej školy Sv. Cyrila a Metoda vo Vrútkach.

Petícia bola prešetrená z hľadiska súladu resp. rozporu skutočného stavu veci s právnymi predpismi a verejným alebo iným spoločným záujmom. Mesto Vrútky pred podaním petície nerozhodlo o zrušení triedy v materskej škole Sv. Cyrila a Metoda 64, v dôsledku čoho bola petícia vyhodnotená ako neopodstatnená.

Tretia kontrola: Kontrola vybavovania sťažností v zmysle zákona  9/2010 Z. z. o 
                             sťažnostiach v z. n. p. za rok 2019
Ku kontrole bolo predložené:
· Centrálna evidencia prijatých sťažností
· Sťažnosti a výsledok prešetrenia sťažností 
Kontrolou bolo zistené:
Kontrola bola zameraná na spôsob vybavovania sťažností, súlad so zákonom 9/2010 Z. z. o 
sťažnostiach v z. n. p.  za rok 2019. Každá sťažnosť sa v prvom rade posudzuje podľa obsahu (§ 3 ods. 2 zákon 9/2010 Z. z.)
Za kontrolovaný rok bolo prijatých 13 sťažností, z toho bolo 5 vyhodnotených ako neopodstatnených, 4 odložené, 2 boli vzaté späť,  1 sťažnosť postúpená na stavebný úrad a 1 bola kvalifikovaná ako odvolanie voči daňovému rozhodnutiu a preto bola postúpená na referát daní a poplatkov.
Priebeh vybavovania jednotlivých sťažností:
Sťažnosť č.: 1/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť na prideľovanie miesta na státie pre TAXI službu 

Dátum doručenia: 02.01.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: neopodstatnená

Spôsob doručenia: e-mailom (doplnenie chýbajúcich náležitosti 09.01.2019)

Dátum vybavenia: 04.03.2019  

Sťažnosť č.: 2/2019
Obsah sťažnosti: Opätovné prešetrenie sťažnosti na zamestnancov MsÚ Vrútky

Dátum doručenia: 02.01.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: odložená. (V zmysle s §6 ods. 1 zákona 9/2010 

                                                       o sťažnostiach)

Spôsob doručenia: list

Dátum vybavenia: 23.01.2019  

Sťažnosť č.: 3/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť vo veci zverejnenia odmien zamestnancov školy  HZ

Dátum doručenia: 21.01.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: neopodstatnená

Spôsob doručenia: list

Dátum vybavenia: 04.03.2019  

Sťažnosť č.: 4/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť proti pripravovanej miestnej obhliadke. Podozrenie na 

                              zneužívanie právomoci verejného činiteľa a porušovania domovej slobody 

                              a obmedzenia vlastníckych práv.

Dátum doručenia: 06.02.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: neopodstatnená

Spôsob doručenia: e-mailom (doplnenie chýbajúcich náležitosti 11.02.2019)

Dátum vybavenia: 05.03.2019  

Sťažnosť č.: 5/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť na správanie personálu a na starostlivosť o dôchodcov 

                              v zariadení sociálnych služieb Senior Vrútky

Dátum doručenia: 15.02.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: odložená (V zmysle s §6 ods. 1 písm. a) a § 5 ods. 6 zákona 

                                                                     9/2010 o sťažnostiach)

Spôsob doručenia: e-mailom

Dátum vybavenia: 05.03.2019   

Sťažnosť č.: 6/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť na prácu a prístup pracovníčky stavebného úradu

Dátum doručenia: 10.04.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: odložená. Sťažnosť bola späťvzatá pred jej vybavením.

Spôsob doručenia: list

Dátum vybavenia: 31.05.2019  

Sťažnosť č.: 7/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť na daň z nehnuteľnosti

Dátum doručenia: 16.05.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: vyhodnotené  ako  odvolanie voči vyrubeniu dane. 

                                                       Postúpené na referát dani.

Spôsob doručenia: e-mailom  (doplnenie chýbajúcich náležitosti 16.05.2019)

Dátum vybavenia: 20.05.2019  

Sťažnosť č.: 8/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť na chov domácich zvierat

Dátum doručenia: 05.06.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: Sťažnosť bola späťvzatá pred jej vybavením.

Spôsob doručenia: list

Dátum vybavenia: 01.07.2019  

Sťažnosť č.: 9/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť na neporiadok okolo smetných košov

Dátum doručenia: 14.06.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: odložená (V zmysle s §6 ods. 1 písm. a) a § 5 ods. 6 zákona 

                                                                   9/2010 o sťažnostiach)

Spôsob doručenia: e-mailom

Dátum vybavenia: 02.07.2019   

Sťažnosť č.: 10/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť voči správaniu sa suseda

Dátum doručenia: 09.09.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: neopodstatnená

Spôsob doručenia: list

Dátum vybavenia: 08.11.2019  

Sťažnosť č.: 11/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť na poškodzovanie budovy konármi a lístím

Dátum doručenia: 04.10.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: neopodstatnená

Spôsob doručenia: list

Dátum vybavenia: 07.11.2019  

Sťažnosť č.: 12/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť voči montovaniu meračov na radiátory a údržbe zariadenia 

                              mesta.

Dátum doručenia: 16.10.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: odložená (V zmysle s §6 ods. 1 písm. a) a § 5 ods. 6 zákona 

                                                   9/2010 o sťažnostiach)

Spôsob doručenia: e-mail

Dátum vybavenia: 11.11.2019  

Sťažnosť č.: 13/2019
Obsah sťažnosti: Sťažnosť na zaplavovanie pozemku a prístupovej cesty vodou.

Dátum doručenia: 15.11.2019

Výsledok prešetrenia sťažnosti: vyhodnotená  ako podnet. Postúpená na stavebný úrad.

Spôsob doručenia: list

Dátum vybavenia: 19.11.2019  

Pri kontrole bolo zistené:
1) Pri sťažnostiach číslo 5, 9 a 12 sa nepostupovalo v súlade so zákonom 9/2010 Z. z. o 
            sťažnostiach v z. n. p.
Odôvodnenie:
 Uvedené sťažnosti boli odložené v zmysle s §6 ods. 1 písm. a) a § 5 ods. 6 zákona 9/2010 o sťažnostiach. Pri § 5 ods. 6 sa posudzujú aj ods. 4 a 5, pričom v ods. 5 je zákonom stanovená povinnosť pre prípad ak je sťažnosť podaná v elektronickej podobe a nie je autorizovaná podľa osobitného predpisu ani odoslaná prostredníctvom prístupového miesta, ktoré vyžaduje úspešnú autentifikáciu sťažovateľa, a sťažovateľ ju do piatich pracovných dní od jej podania nepotvrdí vlastnoručným podpisom, sa sťažnosť odloží. O odložení sťažnosti a dôvodoch jej odloženia orgán verejnej správy písomne upovedomí sťažovateľa do 15 pracovných dní od odloženia.
 Pri uvedených sťažnostiach sa nenachádzala žiadna písomnosť, ktorá by nasvedčovala tomu, že by sa pri vybavovaní sťažnosti takto postupovalo. 
2) Pri sťažnosti číslo 13 sa nepostupovalo v súlade so zákonom 9/2010 Z. z. o sťažnostiach v z. n. p.
Odôvodnenie:
Uvedená sťažnosť bola vyhodnotená  ako podnet a postúpená na stavebný úrad. V takomto prípade sa malo postupovať podľa § 9 zákona 9/2010 Z. z. o sťažnostiach. Takto prijatá sťažnosť, na ktorej vybavenie nie je mesto príslušné ju vybaviť, sa má postúpiť najneskôr do desiatich pracovných dní od doručenia orgánu verejnej správy, príslušnému na jej vybavenie a zároveň o tom upovedomiť sťažovateľa. Pri uvedenej sťažnosti sa nenachádzal žiaden doklad, ktorý by hodnoverne preukázal, že sa postupovalo tak ako zákon ukladá.
Bolo vydané odporúčanie: 
Vykonať rozbor z kontroly a prijať opatrenie, aby sa sťažnosti vybavovali v súlade so  zákonom.

Stanovisko kontrolovaného subjektu:

Kontrolovaný subjekt v stanovenej lehote podal námietky k zisteným nedostatkom. Dôvody uvedené v námietkach však nevyvrátili kontrolné zistenia, preto boli vyhodnotené ako neopodstatnené. 

Štvrtá kontrola:  Kontrola bola zameraná na: kontrola účtovných dokladov  za rok 2019 v 

                              Spojenej škole na ul. M. R. Štefánika vo Vrútkach.
Ku kontrole bolo predložené: 

· Pokladničné doklady                       Bankové výpisy: -  depozitný
· Kniha došlých faktúr




   - sociálny
· Faktúry došlé





   - výdavkový mzdy
· Faktúry odoslané




   - výdavkový prevádzkový
· Inventarizačné súpisy




   - príjmový účet
· Finančné výkazy
Predmetom kontroly v SŠ MRŠ Vrútky bolo preverenie hospodárenia a účelnosti použitia finančných prostriedkov v školskom zariadení, dodržiavanie zákona č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách v znení neskorších predpisov, zákona č. 152/1994 Z. z. sociálnom fonde, zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov, povinností zo zákona 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 357/2015 zákon o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákon 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Pri kontrole bolo zistené:
Škola na svoju činnosť po zmenách pre rok 2019 mala schválené v rozpočte výdavky 1.142207 €. Reálne použila 1.126 813,88 € čo predstavuje plnenie na 98,65 %. Vlastné príjmy boli rozpočtom stanovené na 42 000 €, pričom škola dosiahla príjem 43 408,48 €, čo je plnenie 103,35%. 
1. Na výdavkových dokladoch je  nesprávne uvedený príjemca, nakoľko do kolónky vyplatené (komu), je potrebné uvádzať osobu, ktorá bloček k vyúčtovaniu predložila a ktorá podpisom potvrdila príjem.
2. Výdavkový doklad V100/2019 z 20.12.2019 bol nesprávne vystavený, nakoľko bol vykonaný výdaj vo výške 24,09 € a podľa kontroly súčtu poštových doručeniek, bolo zistené, že správne mal byť výdavok z pokladne 23,09 €. 
Pri výdavkovom doklade V46 /2019 bol vykonaný mylný výdaj z pokladne, keď miesto 50,88 €, bolo vyplatených 50,83€.
3.   Pri kontrole faktúr bol zistený nedostatok v tom, že došlo k preplateniu 15 zálohových faktúr (D226, D224, D218, D204, D201, D187, D166, D130, D125, D96, D60, D47, D20, D19. Takýmto konaním došlo k porušeniu § 19 ods.  zákona 8 zákona 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, nakoľko týmto platbám nepredchádzali riadne podpísané zmluvy, v ktorých by takáto možnosť bola uvedená.
4. Fyzická inventúra k 31.12.2019 nie je v súlade s finančnými výkazmi. Navyše do inventúry nebol zaradený nákup, ktorý bol vykonaný 19.12.2019. Taktiež v inventúre je zaradený majetok v 17 prípadoch bez vstupnej ceny. Majetok, ktorý sa získa darom, sa pri zaradení oceňuje podľa § 25 zákona 595/2003 Z. z. o dani z príjmov. Takto vykonaná inventúra nezobrazuje skutkový stav majetku školy.
5. Škola nekonala v súlade so zákonom 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní, nakoľko nevykonávala zverejňovanie štvrťročných súhrnných správ na stránke Úradu pre verejné obstarávanie. Škola ako verejný obstarávateľ je povinná do 30 dní po skončení kalendárneho štvrťroka uverejniť v svojom profile súhrnné správy zákaziek, ktoré škola vykonala so zmluvnými cenami vyššími ako 1 000 eur, ktoré boli uzavreté za obdobie kalendárneho štvrťroka a na ktoré sa podľa § 1 ods. 2 až 14 nevzťahuje zákon o verejnom obstarávaní. Taktiež sa zverejňuje súhrnná správa o zákazkách s nízkou hodnotou, súhrnná správa o zákazkách podľa § 109 a 110 s cenami vyššími ako 5 000 eur a súhrnná správa o podlimitných koncesiách. 
Odporúčanie: 
a) Vykonať zmeny pri vypisovaní výdavkových dokladoch, ako aj pozornejšie kontrolovať výšku preplácania výdavkov. 
b) Pri objednávaní tovaru požadovať od dodávateľa hneď daňovo uznateľnú faktúru. V prípadoch, že to nie je možné, spísať zmluvu, kde zálohová platba bude zakomponovaná. 
c) Pred vyhotovením inventúrnych zápisov výšku majetku upraviť aj o odpisy a  o prírastky, ktoré nastali po vykonaní fyzickej inventúry.
d) Vykonať nápravu pri zverejňovaní zákaziek podľa zákona 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Kontrolovaný subjekt prijal také opatrenia, aby dal veci do súladu s príslušnými zákonmi a ktoré budú viesť k odstráneniu všetkých nedostatkov, ktoré boli vykonanou kontrolou zistené.

Piata kontrola: Kontrola správnosti vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou, 

                           Inventarizácie hlavnej a vedľajšej pokladne v súlade so zákonom č. 431/2002 

                           Z. z. o účtovníctve v z. n. p., a kontrola stravných lístkov.

Ku kontrole bolo predložené doklady:
· Rozúčtovanie stravných lístkov za mesiace január, február a marec
· Inventúrny súpis stavu finančnej hotovosti v hlavnej pokladne
· Inventúrny súpis stavu finančnej hotovosti vo vedľajšej pokladni
Kontrolou bolo zistené:
1. Za kontrolované obdobie bolo zakúpených 4 230 stravných lístkov a vydaných 4 244 ks. Z minulého roka bolo prevedených 324 ks. Ku kontrole bolo predložených 310 lístkov v celkovej hodnote 1 240 €, čím bol  potvrdený súlad medzi príjmom a výdajom stravných lístkov. Povinná osoba vykonáva pred výdajom stravných lístkov základnú finančnú kontrolu tak, ako to ukladá zákon 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
2. V čase kontroly bola finančná hotovosť v hlavnej pokladni vo výške 2 300,10 a vo vedľajšej pokladni 297,68 €, čo zodpovedalo inventúrnym súpisom finančnej hotovosti k uvedenému dátumu.

Šiesta kontrola:
Kontrola bola vykonaná na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrolách:
1) účtovania nákladov v roku 2018 za KO firmou Brantner Fatra s.r.o.
2) účtovných dokladov v ŠJ M. R. Štefánika za prvý polrok 2019
3) účtovných dokladov na mestskom úrade za druhý štvrťrok 2019
4) nakladania s finančnou hotovosťou na MsP za obdobie  január až september 2019

5) evidencie, zabezpečenia a odovzdávania nájdených vecí pôvodným majiteľom na MsP Vrútky 
6) účtovných dokladov na mestskom úrade za mesiac október 2019
Výsledok kontrol: 
K bodu 1) Firma Brantner Fatra s.r.o. zaviedla váženie vozidiel nielen na vstupe, ale aj pri výjazde so skládky komunálneho odpadu. Touto zmenou bolo dosiahnuté, že za mesiace júl až december 2019 bolo pre mesto vykázané o 19,91 t komunálneho odpadu menej, čo predstavuje úsporu mesta 949,47 €. Taktiež za mylnú fakturáciu za manipuláciu s odpadovými nádobami bola mestu dobropisovaná čiastka 923,22 €. 
K bodu 2) ŠJ M. R. Štefánika zaviedla nový spôsob vykonávania základnej finančnej kontroly tak, aby bola v súlade so zákonom 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole. Taktiež dodatkami bol upravený Sanitačný program, ako aj prevádzkový poriadok. 
K bodu 3) a 6) Boli prijaté opatrenia, aby nedochádzalo k preplácaniu zálohových faktúr, pokiaľ týmto platbám nepredchádzajú riadne podpísané zmluvy, v ktorých by takáto možnosť bola uvedená. Pri kontrole zverejňovania zmlúv a faktúr nebol zistený nedostatok.
K bodu 4) a 5) Na mestskej polícii sa dodržiava prijatý spôsob odvádzania finančných prostriedkov a rovnako neboli zistené nedostatky pri evidencii a odovzdávaní vecí, ktoré boli nájdené a odovzdané na MsP. 
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