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 Predkladacia správa
Určené:
na zasadnutie Mestského zastupiteľstva vo Vrútkach dňa 24.04.2018
 

 

Názov materiálu: 
Prerokovanie protestu prokurátora č. Pd 140/17/5506-5 zo dňa 16.02.2018 

proti VZN Mesta Vrútky č. 9/2014 o dočasnom obmedzení alebo zákaze užívania pitnej vody na iné účely v čase jej nedostatku a o spôsobe náhradného zásobovania vodou a náhradného odvádzania odpadových vôd a o zneškodňovaní obsahu žúmp podľa miestnych podmienok
Dôvodová správa:
Dňa 20.02.2018 bol doručený na Mestský úrad Vrútky protest prokurátora č. Pd 140/17/5506-5 zo dňa 16.02.2018 proti VZN Mesta Vrútky č. 9/2014 o dočasnom obmedzení alebo zákaze užívania pitnej vody na iné účely v čase jej nedostatku a o spôsobe náhradného zásobovania vodou a náhradného odvádzania odpadových vôd a o zneškodňovaní obsahu žúmp podľa miestnych podmienok, ktorý tvorí prílohu tohto materiálu. 
Okresná prokuratúra v Martine navrhuje predmetné VZN zrušiť alebo ho podľa povahy veci nahradiť všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý bude v súlade so zákonom.

V súčasnosti sa predmetné VZN pripravuje, preto Mestský úrad odporúča Mestskému zastupiteľstvu vo Vrútkach zrušiť VZN č. 9/2014.
Návrh na uznesenie:
I. prerokovalo
protest prokurátora č. Pd 140/17/5506-5 zo dňa 16.02.2018 proti VZN Mesta Vrútky 
č. 9/2014 o dočasnom obmedzení alebo zákaze užívania pitnej vody na iné účely v čase jej nedostatku a o spôsobe náhradného zásobovania vodou a náhradného odvádzania odpadových vôd a o zneškodňovaní obsahu žúmp podľa miestnych podmienok.

II. vyhovuje 

protestu prokurátora č. Pd 140/17/5506-5 zo dňa 16.02.2018 proti VZN Mesta Vrútky 
č. 9/2014 o dočasnom obmedzení alebo zákaze užívania pitnej vody na iné účely v čase jej nedostatku a o spôsobe náhradného zásobovania vodou a náhradného odvádzania odpadových vôd a o zneškodňovaní obsahu žúmp podľa miestnych podmienok.

III. ruší

Všeobecne záväzné nariadenie Mesta Vrútky č. 9/2014 o dočasnom obmedzení alebo zákaze užívania pitnej vody na iné účely v čase jej nedostatku a o spôsobe náhradného zásobovania vodou a náhradného odvádzania odpadových vôd a o zneškodňovaní obsahu žúmp podľa miestnych podmienok.

Vo Vrútkach, dňa 09.04.2018
Spracovala:
Ing. Terézia Kotlebová, referát stavebný
Predkladá: 
Ing. Miroslav Mazúr, primátor mesta
...................................................
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Vec
Protest prokuratora podla § 23 ods. 1 zak. &. 153/2001 Z.z. o prokurature

s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zak. ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurattre

Namestnitka okresného prokuratora v Martine v zmysle § 23 ods. 1 Z. z. o

prokuratire s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zak. €. 153/2001 Z.z.
o prokurattre podava mestskému zastupitelstvu Mesta Vrutky,

protest prokuratora

proti VZN mesta Vrautky ¢&. 9/2014 o doéasnom obmedzeni alebo zakaze
uzivania pitnej vody na iné ucely v éase jej nedostatku ao spoésobe
nahradného zasobovania vodou a nahradného odvadzania odpadovych véd
a o znedkodiovani obsahu zump podla miestnych podmienok, ktoré bolo
schvalené uznesenim mestského zastupitelstva ¢. 171/2014 dna 11. 11. 2014
pretoZe toto nariadenie je v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1, 2 zék. €. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich zmien a predpisov, § 36 ods. 7

pism. b/, c/, zak. & 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach.

Sugasne podla § 23 ods. 2 pism. f) zak. & 153/2001 Z.z. o prokurature
navrhujem predmetné vSeobecne zavazné @riﬂadenie zr u s it anahradit novym
VZN, ktoré bude v sulade so zakonom. o

Podfa § 21 ods. 3 pism. f) treti bod sa vS8eobecne zavdznym pravnym
predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie vSeobecne zavazné
nariadenie organu lzemnej samospravy.

Podia § 27 ods. 3 zak. & 153/2001 Z.z. ak bol protest prokuratora podany
proti v§eobecne zavédznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doru€enia protestu prokuratora,
vieobecne zavazny pravny ‘predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sllade so zakonom,




[image: image2.jpg]pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavdznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zrueni alebo zmene v8eobecne zavazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 cit. zak. Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti véeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods.
3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podfa
osobitného predpisu.

Odoévodnenie:

Na zaklade podnetu fyzickej osoby bolo preskimané VZN mesta Vrutky €.
9/2014 o doc¢asnom obmedzeni alebo zakaze uzivania pitnej vody na iné ucely
v Case jej nedostatku a o spdsobe nahradného zasobovania vodou a nahradného
odvadzania odpadovych vdéd a o zneSkodnovani obsahu Zump podfa miestnych
podmienok, ako aj postup, ktory predchadzal jeho prijatiu.

Z hladiska procesu prijimania vSeobecne zavdzného nariadenia nebolo
zistené poru$enie zakona, samotny obsah VZN je vSak v rozpore so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

VZN Mesta Vrutky €. 9/2014 nadobudlo ucinnost’ diiom 28.01.2014.

Mestské zastupitelstvo vo Vrutkach prijalo predmetné VZN s odvolanim sa na
ustanovenie § 6 ods. 1, a ustanovenia § 36 ods. 7 pism. b/ ,c/ zak. €. 442/2002 Z.z.
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a dopineni zakona C.
276/2001 Z.z.

Vo VZN su upravené nasledovné skuto¢nosti v § 1 — zakladné ustanovenia, §
2 — docdasné obmedzenie alebo zakaz uzivania pitnej vody, § 3 — nahradné
zasobovanie pitnou vodou, § 4 — nahradné odvadzanie odpadovych véd, § 5-
vymedzenie pojmov pre Zumpy, § 6- zneSkodfiovanie odpadovych véd, § 7-
stavebné podmienky na budovanie Zumpy, § 8 — povinnosti spojené s uzivanim
zumpy, § 9- sankcie, § 10- zavere¢né ustanovenia.

Preskimanim obsahu VZN z hladiska suladu so zakonmi a dalSimi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi som dospela k zaveru, Zze predmetné
VZN je v rozpore so zakonom s poukazom na nasledovné:

Podla § 6 ods. 1 zak. & 369/1990 Zb., obec mdzZe vo veciach Uuzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 cit. zak. vo veciach, v ktorych obec plni tlohy Statnej spravy,
mobzZe vydavat nariadenie len na zaklade spinomocnenia zakonom av jeho



[image: image3.jpg]medziach. Takéto nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou SR, ustavnymi
zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so veobecne zavaznymi

predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov $tatnej spravy.

Podla § 36 ods. 7 pism. b/ zak. & 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch

a verejnych kanalizaciach obec v$eobecne zavdznym nariadenim docasne
obmedzuje alebo zakazuje uZivanie pitnej vody na iné ucely, ak je to nevyhnutné na
zabezpeclenie zasobovania pitnou vodou v obci v ase je] nedostatku.

VZN ktorym sa dofasne obmedzuje uZivanie pitnej vody ma charakter

fakultativny a jeho prijatie je potrebné len ak v obci nastava stav nedostatku pitnej

vody.

V' § 2 ods. 6 je uvedené, Ze prevadzkovatel verejného vodovodu je povinny
oznamit' obci a prisluSnym orgdnom a organizaciam prerusenie, alebo obmedzenie
dodavky pitnej vody vtermine stanovenom v § 32 zakona & 442/2002 Z. z.
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach.

Podmienky za ktorych moZe prevadzkovatel prerusit alebo obmedzit dodavku
vody zverejného vodovodu alebo odvadzanie odpadovych véd do verejnej
kanalizacie a povinnosti prevadzkovatela takéto preruSenie alebo obmedzenie
bezodkladne oznamit' vlastnikovi verejného vodovodu a verejnej kanalizacie a inym
organom su uvedené v ustanoveni § 32 ods. 1 pism. a/ aZ pism. p/ a ods. 2 zakona
€. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach.

Ugelom VZN vydaného bez zakonného splnomocnenia vo veciach
samospravy je v danom mieste upravit otazky, ktoré neboli pravne upravené. To
zodpovedd skutoénosti, Ze VZN obce je povaZované za véeobecne zavazny pravny
predpis, ktorym sa musia riadit fyzické aj pravnické osoby na danom tzemi.

Mesto nie je opravnené vSeobecne zavdznym nariadenim upravovat
skutoCnosti, ktoré su upravené inym zakonom.

Podfa § 36 ods. 7 pism. ¢/ zak. & 442/2002 Z.z. obec vydava vseobecne

zavazné nariadenie o spdsobe nahradného zasobovania vodou a nahradného
odvadzania odpadovych véd a o znedkodiiovani obsahu Zump podla_miestnych

podmienok.

V § 3 VZN je uvedeny spdsob nahradného zasobovania pitnou vodou.

Povinnost' prevadzkovatela zabezpeéit nahradné zasobovanie obyvatelstva
pitnou vodou je upravena ustanoveni § 32 ods. 3, ods.4 zakona &. 442/2002 Z. z.
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, ztohto dévodu uloZenie
povinnosti prevadzkovatefovi verejného vodovodu vo vdeobecne zaviznom
nariadeni, tak ako su upravené v § 3 ods. 1 VZN je nezakonné.

V§5av§7VZN su upravené pojmy pre Zumpy a stavebné podmienky na

budovanie Zumpy, pricom na takéto Upravy mesto nie je splnomocnené a tieto pojmy
a podmienky su upravené inymi zakonmi.
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Povinnosti, ktoré sl upravené v uvedenom ustanoveni VZN nemajt oporu
v zakone. Na takuto Upravu mesto nie je splnomocnené.

Napr. Zakaz vypustania obsahu 2ump do povrchovych véd a do
podzemnych véd je upraveny v ustanoveni § 36 ods. 15 zakona &. 364/2004 Z.z. o
vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady &. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon).

Ciefom prijimania v§eobecne zavédznych nariadeni obcami a mestami nema
byt deklarovanie urcitych pravnych skutognosti uvadzanych v zakonoch resp. inych
vSéeobecne zavaznych pravnych predpisoch, ale prijimanie vlastnych navrhov na
rieSenie konkrétnej problematiky za predpokladu, Ze s na takudto &innost mesta
a obce opravnené. Mestské zastupitelstvo malo pri riegeni problematiky a tvorbe

obsahu VZN upriamit pozornost iba na urdenie zneskodfiovania obsahu Zump podla
miestnych podmienok a spésob nahradného zasobovania vodou a nie na opisovanie

inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, alebo Upravy oblasti, ktora sa
netyka priamo zneSkodriovania obsahu zimp a spdsobu nahradného zasobovania
vodou.

VSeobecne zavézné nariadenie obce je normativny pravny akt prijimany
organom obce, ktorym su rieSené zasadné otazky obce ako celku, alebo osobitne jej
obyvateflov, alebo upravujlce vztahy vznikajuce a realizujice sa na jeho uzemi a to
tak na Useku prenesenej Statnej spravy ako ilUzemnej samospravy. Vieobecne
zavazné nariadenie vo veciach (zemnej samospravy nesmie byt v rozpore
s Ustavou SR, ustavnymi zakonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spbésobom ustanovenym zakonom. §6 ods.1 Zakona o obecnom
zriadeni/. Viychadza sa pritom z principov pravneho $tatu, podfa ktorého panstvo
zakona patri pre vSetky subjekty , ktoré svoje prava a povinnosti vramci $tatu
vykonavajl, nie je mozné, aby verejna moc samospravnych subjektov, teda aj
mesta, si vytvarali akési od $tatnej moci nezavislé pravo. I$lo by o také pravidla
spravania sa, hoci vydané v ramci samospravnej ¢innosti mesta, ktoré by odporovali
pravnym predpisom vydanym $tatom.

Co sa chape pod pojmom samospravna pdsobnost mesta, vymedzuje zakon
o obecnom zriadeni. Mesto méze prijat VZN aj bez zakonného zmocnenia v ramci
vykonu samospravy. Pri prijimani nariadenia v zmysle &l. 68 Ustavy SR v ramci
samospravnych kompetencii mesta, je viak potrebné re$pektovat § 6 ods. 1 Zakona
0 obecnom zriadeni, podla ktorého prijaté nariadenie nesmie byt v rozpore s inymi
glankami Ustavy SR, resp. zakonom. V tomto smere je podstatny predovsetkym ¢&l.
13 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle ktorého je mozné povinnosti ukladat len zakonom
alebo na zaklade zakona. Z tohto dévodu, pokial zakon nestanovuje moznost mestu
upravit nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie
povinnosti nariadenim bez zakonného spinomocnenia, je v rozpore s &l. 6 ods. 1
Zakona o obecnom zriadeni v nadvaznosti na €. 13 a &l. 2 ods. 3 Ustavy SR.

V § 9 VZN mesto upravilo sankcie.
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Mesto nesmie upravovat sankcie za priestupky, ani definovat ich skutkové
podstaty. Mesto je opravnené prejednavat’ niektoré priestupky, avéak nema
opravnenie tvorit’ priestupkové pravo - takato legislativna pravomoc mu neprinalezi.
Sankcie za porugenie VZN su stanovené zakone o priestupkoch €. 372/1990 Zb. v
zneni neskorSich zmien a predpisov. Podla § 48 predmetného zakona, je
priestupkom proti verejnému poriadku je porusenie aj inych povinnosti nez
uvedenych v § 47 (ktory stanovuje skutkové podstaty priestupkov proti verejnému
poriadku), ak su ustanovené vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi, vratane
vSeobecne zavaznych nariadeni obci a vSeobecne zavéznych vyhlasok miestnych
organov Statnej spravy, ak sa takym konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok.
Okrem toho su sankcie zakonodarcom definované i v § 39 zak. ¢. 442/2002 Z.z. za
porusenie ustanoveni tohto zakona.

V § 10 VZN upravilo mesto zavere&né ustanovenia, v ktorych upravilo, ze
nariadenie bolo schvalené uznesenim &. 171/2014 dfia 11.11.2014, a Ze nariadenie
nadobuda u¢innost diiom 28.11.2014.

Mesto nie je zakonom zmocnené v podzakonnej norme upravovat a uréovat
akekolvek procesné skuto&nosti tykajuce sa prijatia VZN a zarovefi procesnych
skutoCnosti vykonanych pred prijatim, & po prijati VZN, tieto procesné skutoénosti
plyni zo zakona o obecnom zriadeni, ktory urgil vsetky procesné lehoty.
Z uvedeného dévodu navrhujem vypustit vSetky vo VZN uvedené procesné
skutoCnosti procesnych Iehdt, ktoré st nad ramec zmocnovacich ustanoveni zakona
a nemaju oporu v zakone. Tieto skuto&nosti by malo mesto vpisovat do originalu
VZN, ktoré je uloZené v archive mesta pre potreby organov (dozoru) aZ po prijati na
zadn( stranu VZN, av$ak nikdy by nemalo byt suéastou VZN v dispozi¢nych
ustanoveniach VZN, ktoré sa prijima.

Vzhfadom k tomu, 2e prijaté VZN mesta Vratky €. 9/2014, je v rozpore so
zakonom, je potrebné ho zrugit ako celok a nahradit ho novym véeobecne
zavaznym nariadenim, ktoré bude v silade s ustanovenim § 6 ods. zak. &. 372/1990
Zb. o obecnom zriadeni ako aj ostanymi véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
najmé s poukazom na ustanovenie § 36 ods. 7 pism. b/,c/ zakona &. 442/2002 Z. z.

Mgr. Jana Turanova
namestnicka okresného prokuratora
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