Mesto Vrútky

 

 

 Predkladacia správa
Určené:
na zasadnutie Mestského zastupiteľstva vo Vrútkach dňa 24.04.2018
 

 

Názov materiálu: 
Prerokovanie protestu prokurátora č. Pd 138/17/5506-5 zo dňa 16.02.2018 
proti VZN Mesta Vrútky č. 2/2012 o vylepovaní volebných plagátov a umiestňovaní iných nosičov informácií na verejných priestranstvách Mesta Vrútky

Dôvodová správa:
Dňa 20.02.2018 bol doručený na Mestský úrad Vrútky protest prokurátora č. Pd 138/17/5506-5 zo dňa 16.02.2018 proti VZN Mesta Vrútky č. 2/2012 o vylepovaní volebných plagátov a umiestňovaní iných nosičov informácií na verejných priestranstvách Mesta Vrútky, ktorý tvorí prílohu tohto materiálu. 
Okresná prokuratúra v Martine navrhuje predmetné VZN zrušiť alebo ho podľa povahy veci nahradiť všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý bude v súlade so zákonom.

Vzhľadom k tomu, že VZN o vylepovaní volebných plagátov a umiestňovaní iných nosičov informácií na verejných priestranstvách Mesta Vrútky bolo prijaté v roku 2012 je potrebné pripraviť nové VZN v súlade s aktuálnymi legislatívnymi a právnymi predpismi. V súčasnosti sa predmetné VZN pripravuje, preto Mestský úrad odporúča Mestskému zastupiteľstvu vo Vrútkach zrušiť VZN č. 2/2012.
Návrh na uznesenie:
I. prerokovalo
protest prokurátora č. Pd 138/17/5506-5 zo dňa 16.02.2018 proti VZN Mesta Vrútky 
č. 2/2012 o vylepovaní volebných plagátov a umiestňovaní iných nosičov informácií na verejných priestranstvách Mesta Vrútky.
II. vyhovuje 

protestu prokurátora č. Pd 138/17/5506-5 zo dňa 16.02.2018 proti VZN Mesta Vrútky 
č. 2/2012 o vylepovaní volebných plagátov a umiestňovaní iných nosičov informácií na verejných priestranstvách Mesta Vrútky.
III. ruší

Všeobecne záväzné nariadenie Mesta Vrútky č. 2/2012 o vylepovaní volebných plagátov a umiestňovaní iných nosičov informácií na verejných priestranstvách Mesta Vrútky.
Vo Vrútkach, dňa 09.04.2018
Spracovala:
Mgr. Lenka Košútová, referát vnútornej správy

Predkladá: 
Ing. Miroslav Mazúr, primátor mesta
...................................................





                                                         podpis predkladateľa  
[image: image1.jpg]OKRESNA PROKURATURA MARTIN
Vajanského nam. 1, 036 80 Martin 1

Pd 138/17/5506-5 artin 16. 02. 2018

Mestské zastupitelstvo
Mesta Vrutky PRI b it
Namestie S. Zachara 4 ‘ 1 T,

038 61 Vriitiy S L L L 78/4017

Vec
Protest prokuratora podla § 23 ods. 1 zak. &. 153/2001 Z.z. o prokurattire
s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zak. &. 153/2001 Z.z.

o prokurature

NamestniCka okresného prokuratora v Martine v zmysle § 23 ods. 1 Z. z. o
prokurature s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zak. &. 153/2001 Z.z.
o prokuratlre podava mestskému zastupitelstvu Mesta Vrutky,

protest prokuratora

proti VZN mesta Vratky ¢&. 2/2012 o vylepovani volebnych plagatov a
umiestiiovani inych nosicov informéacii na verejnych priestranstvach Mesta
Vratky, ktoré bolo schvalené uznesenim mestského zastupitelstva &. 113/2012 dia
24.08. 2012 pretoZe toto nariadenie je v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1, 2 zak.
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a predpisov a §
16 zakona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni zakona &.
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach.

Sucasne podlfa § 23 ods. 2 pism. f) zak. & 153/2001 Z.z. o prokurature
navrhujem predmetné vSeobecne zavazné nariadenie z r u § it a nahradit novym
VZN, ktoré bude v sllade so zakonom.

Podfa § 21 ods. 3 pism. f) treti bod sa vieobecne zaviaznym pravnym
predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie vSeobecne z&avazné
nariadenie organu Uzemnej samospravy.

Podla § 27 ods. 3 zak. ¢. 153/2001 Z.z. ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavédznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocného odkladu, najneskdr do 90 dni od dorudenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavézny pravny predpis zrudit alebo ho podla povahy veci nahradit
véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zakonom,



[image: image2.jpg]pripadne aj s ostatnymi v3eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene v8eobecne zavdzného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 cit. zak. Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti veobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods.
3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podfa
osobitného predpisu.

Odoévodnenie:

Na zaklade podnetu fyzickej osoby bolo preskumané VZN mesta Vrutky €.
2/2012 o vylepovani volebnych plagatov a umiestiiovani inych nosi€ov informacii na
verejnych priestranstvach Mesta Vratky, ako aj postup, ktory predchadzal jeho
prijatiu.

Z hlfadiska procesu prijimania vSeobecne zavdzného nariadenia nebolo
zistené poruSenie zakona, samotny obsah VZN je viak v rozpore so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

VZN Mesta Vrutky & 2/2012 nadobudlo u&innost patnastym dniom po
vyveseni na Uradnej tabuli mesta.

Mestske zastupitelstvo vo Vrutkach prijalo predmetné VZN s odvolanim sa na
ustanovenia zakonov €. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy, zakona ¢.
303/2001 Z. z. o volbach do samospravnych krajov, zakona €. 333/2004 Z. z. o
volbach do narodnej rady SR a inych. Vo VZN nie je uvedené &i mesto prijalo VZN v
sulade s ustanovenim § 6 ods. 1 alebo § 6 ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni.

Vo VZN su upravené nasledovné skutoénosti v § 1 — zakladné pojmy, § 2 -
vylepné plochy urené na vylepovanie volebnych plagatov, § 3 - podmienky
vylepovania volebnych plagatov, § 4 — iné nosice informacii, § 5- podmienky pre iné

nosice informacii, § 6- kontrolnG &innost, § 7- pokuty a sankcie, § 8 - zaveretné
ustanovenia.

Preskimanim obsahu VZN zhladiska suladu so zakonmi a dalgimi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi som dospela k zaveru, Zze predmetné
VZN je v rozpore so zakonom s poukazom na nasledovné:

Podla § 6 ods. 1 zak. & 369/1990 Zb., obec mdZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenske; republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spbdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 cit. zak. vo veciach, v ktorych obec pini ulohy Statnej spravy,
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medziach. Takéto nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou SR, dstavnymi
zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so véeobecne zavaznymi
predpismi ministerstiev a ostatnych astrednych organov $tatnej spravy.

Mesto nie je opravnené definovat zakladné pojmy tak ako to urobilo v § 1 a v
§ 4 VZN.V tejto suvislosti je potrebné zdéraznit, ze mesto v zmysle § 16 zakona &.
181/2014 Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni zakona &. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach, ani iného zakonného ustanovenia, nie je
opravnené definovat pojem "volebny plagat", ktory je $pecifickym druhom plagatu
ani iné nosice informacii .

V pripadoch, v ktorych mesto realizuje vykon prenesenej §tatne; spravy, je
mesto opravnené prijimat VZN len na zaklade zakona a v jeho medziach.

Uvedené zakony na ktoré sa mesto odvoldva vo svojom VZN boli
medziéasom zrusené.V sucéasnosti vychodiskovym pravnym predpisom pre upravu
vylepovania volebnych plagatov je zakon ¢. 181/2014 Z.z. Z. z. o volebnej kampani

a 0 zmene a doplneni zakona &. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych

hnutiach.

Podla § 16 zakona &. 181/2014 Z. z. obec, v hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave a v meste KoSice mestska cast, véeobecne zavaznym

nariadenim vyhradi miesta a ustanovi podmienky na umiestiiovanie volebnych
plagatov_na verejnych priestranstvach po&as volebnej kampane pre volby do

Narodnej rady Slovenske] republiky, volby do Eurépskeho parlamentu, volby do
organov samospravnych krajov a volby do organov samospravy obci. Vyhradena

plocha musi zodpovedat zasadam rovnosti kandidujucich subjektov.

Ciefom prijimania v8eobecne zavéznych nariadeni obcami a mestami nema
byt deklarovanie urgitych pravnych skutoénosti uvadzanych v zakonoch resp. inych
vSeobecne zavédznych pravnych predpisoch, ale prijimanie vlastnych navrhov na
rieSenie konkrétnej problematiky za predpokladu, Ze sd na takdto &innost mesta
a obce opravnené.

VSeobecne zavézné nariadenie obce je normativny pravny akt prijimany
organom obce, ktorym su rieSené zasadné otazky obce ako celku, alebo osobitne jej
obyvatefov, alebo upravujlice vztahy vznikajlce a realizujlice sa na jeho uzemi a to
tak na Useku prenesenej Statnej spravy ako iuzemnej samospravy. Pritom vSak
nesmu byt v rozpore s inymi zakonmi.

V' § 6 VZN mesto upravilo kontroinu &innost. Mesto nie je zakonom zmocnené
upravovat a urovat pravo kontrolnej €innosti a uz vébec nie pre mestsky drad &i
dokonca pre volebné komisie. Kontrola dodrZiavania v&eobecne zavaznych
pravnych predpisov vratane nariadeni obce je v kompetencii hlavného kontroléra
mesta Vritky v zmysle ustanovenia § 18d ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni.
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Mesto nie je opravnené upravovat alebo uréovat vo VZN sankcie ani pokuty.
Mesto nesmie upravovat sankcie za priestupky, ani definovat ich skutkové podstaty,
navy$e na takuto Upravu nebolo zmocnené Ziadnym zakonom.

V § 8 VZN upravilo mesto zavere&né ustanovenia, v ktorych upravilo, Ze
nariadenie bolo schvalené uznesenim €. 113/2012 dfia 24.08.2012, a Ze nariadenie
nadobuda ucinnost patnastym diiom po vyveseni na Gradnej tabuli mesta.

Mesto nie je zakonom zmocnené v podzakonnej norme upravovat a uréovat
akekolvek procesné skutoCnosti tykajice sa prijatia VZN a zaroven procesnych
skutoCnosti vykonanych pred prijatim, &i po prijati VZN, tieto procesné skuto&nosti
plyni zo zadkona o obecnom zriadeni, ktory urgil vSetky procesné lehoty.
Z uvedeného ddvodu navrhujem vypustit vsetky vo VZN uvedené procesné
skutoCnosti procesnych lehét, ktoré st nad rdmec zmociiovacich ustanoveni zakona
a nemaju oporu v zakone. Tieto skutoénosti by malo mesto vpisovat do originalu
VZN, ktoré je uloZené v archive mesta pre potreby organov (dozoru) az po prijati na
zadnU stranu VZN, av8ak nikdy by nemalo byt stdéastou VZN v dispozi€nych
ustanoveniach VZN, ktoré sa prijima.

Vzhladom k tomu, Ze prijaté VZN mesta Vrutky &. 2/2012, je v rozpore so
zakonom, je potrebné ho zrudit ako celok a nahradit ho novym vseobecne
zavaznym nariadenim, ktoré bude v sulade s ustanovenim § 6 ods.2 zak. &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ako aj ostatnymi vieobecne zavaznymi pravnymi
predpismi najmd s poukazom na ustanovenie § 16 zakona & 181/2014 Z. z. o
volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona &. 85/2005 Z. z. o politickych
stranach a politickych hnutiach.

Mgr. Jana Turanova
namestnicka okresného prokuratora




