Vrútky dňa: 06.06.2019
Číslo materiálu:

Reg. č. MsÚ-1339/2019/HK-2841/2019

Mestské zastupiteľstvo vo Vrútkach
                       K bodu:  SPRÁVA  O VYKONANÝCH  KONTROLÁCH
Spracoval a predkladá:

Dušan Chrastina

hlavný kontrolór mesta

Dôvodová správa k vykonaným kontrolám.
V zmysle § 18f  ods. d) zákona 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p. predkladám správu o výsledkoch kontrol.

   Predkladá: Dušan Chrastina -  hlavný kontrolór mesta
   Vrútky: 06.06.2019

Návrh na uznesenie:
Mestské zastupiteľstvo Vrútky berie na vedomie správu o výsledku kontrol.

Od ostatného mestského zastupiteľstva boli uzavreté následné kontroly:
1. Kontrola na MsP, ktorá bola zameraná na kontrolu vyberania pokút a nakladania s 
      hotovosťou. 
2. Opakovaná kontrola na MsP, rozšírená o ďalší mesiac a o kontrolu evidencie priestupkov s kamerového systému
3. Kontrola plnenie si povinností, vyplývajúcich zo zákona 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám v Základnej škole Hany zelinovej 
4. Kontrola účtovných dokladov na mestskom úrade za prvý štvrťrok 2019
5. Kontrola plnenia a čerpania rozpočtu za prvý štvrťrok 2019
6. Kontrola hospodárenia v RO mesta CVČ DOMINO Vrútky za rok 2018

Prvá kontrola  

Ku kontrole boli predložené tieto doklady: 

·  kniha príjmu, výdaja a vyúčtovania pokutových blokov,

·  výkazy odvodov do pokladne mesta

·   použité bloky v počte 400 ks.

Pri kontrole bolo zistené:
 V čase kontroly bolo v pokladni u náčelníka uložená hotovosť vo výške 510 €. Týmto možno konštatovať, že náčelník mestskej polície dodržiava interné nariadenie – príkazný list 2/2019   o odvádzaní hotovosti do mestskej pokladne. Aj keď nedošlo k porušeniu žiadneho zákona ani iného predpisu pre narábanie s hotovosťou, bolo by vhodné, aby náčelník mestskej polície vydal interný predpis pre držanie finančnej hotovosti príslušníkmi MsP a to tak, aby nenastupovali do služby s väčšou hotovosťou ako je 100 €, pokiaľ tomu nebudú brániť objektívne dôvody.

 Druhá kontrola 
Ku kontrole bolo predložené: 

· kniha príjmu, výdaja a vyúčtovania pokutových blokov
· výkaz odvodov do pokladne mesta
· použité bloky v počte 600 ks
· kniha priestupkov z kamerového systému
Pri kontrole bolo zistené:
Na príkaz primátora mesta Vrútok, bola opätovne vykonaná kontrola na MsP rozšírená o kontrolu vybavovania podnetov na základe záznamu z kamerového systému.

 Kontrola bola vykonaná po odvedení finančných prostriedkov do pokladne mesta, ktoré boli získané za priestupky formou blokových pokút udelených na mieste. V čase kontroly v pokladni u náčelníka MsP  nebola uložená žiadna hotovosť. Súčet odovzdaných finančných prostriedkov od príslušníkov MsP súhlasil s odvodom do pokladne mesta. Tým možno konštatovať, že sa dodržiava interné nariadenie t.j. príkazný list primátora 2/2019 o odvádzaní hotovosti do mestskej pokladne. Boli však prípady, keď príslušník MsP odovzdával peniaze, ktoré vybral v blokovom konaní za priestupky nie v plnej výške a doúčtovanie vykonal po dvoch, respektíve štyroch mesiacoch.  

Kontrola bola tiež zameraná na aktivitu príslušníkov MsP na podnet od obsluhy kamerového systému. Pri preverovaní bolo zistený len jeden prípad, kedy by z hľadiska časového súladu medzi oznámením priestupku a výkonom príslušníka bolo možné ísť riešiť priestupok, ktorý ostal nevybavený. V iných prípadoch nemohli ísť riešiť priestupky na základe podnetu pracovníkmi kamerového systému, lebo si plnili svoje povinnosti v inej časti mesta. Boli zistené nedostatky pri obsluhe kamerového systému, keď nesúhlasili časy zapísané v knihe záznamu priestupkov z kamerového systému s reálnym časom príslušníka pri riešení priestupku, ktorý mal záznam o riešení skôr, ako bol záznam v knihe priestupkov. Ďalším nedostatkom v zázname priestupkov z kamerového systému bola absencia záznamov o priestupkoch, ktoré reálne boli nahlásené príslušníkom MsP a boli aj predmetom riešenia v blokovom konaní.

K uvedeným nedostatkom bolo vydané odporúčanie:
Prijať opatrenie na odstránenie nesystémového odovzdávania finančných prostriedkov  

od príslušníkov MsP.

Od náčelníka mestskej polície mi bolo doručené stanovisko v ktorom uvádza:
1. Finančnú hotovosť za udelené sankcie budú príslušníci MsP odovzdávať náčelníkovi MsP v troch záväzných intervaloch počas mesiaca tak, ako to  určuje príkazný list primátora mesta.
2. Nie každý priestupok oznámený obsluhou kamerového systému je možné riešiť okamžite, lebo hliadka MsP sa môže v tom čase nachádzať mimo blízky dosah k miestu spáchania priestupku.
3. Pracovníci kamerového systému boli upozornení na dôsledné zaznamenávanie času vzniku priestupku a zlepšenie komunikácie s hliadkou MsP.
4. Kniha záznamov priestupkov sa bude vyhodnocovať každý deň.
Tretia kontrola  

Ku kontrole bolo predložené: 

· Zmluvy
· Výsledky z prieskumu trhu pri objednávaní tovaru, alebo služby
Pri kontrole bolo zistené:
Na základe písomného podnetu od občana, ktorý poukazoval na nedostatky pri zverejňovaní zmlúv ako aj absenciu niektorých zmlúv, bola vykonaná kontrola. Ku kontrole bolo predložených 14 zmlúv, na základe ktorých boli vykonávané služby, alebo bol dodaný tovar. Podľa záznamu na webovej stránke školy, boli tieto zmluvy zverejnené výrazne neskoršie, ako bolo začaté plnenie zmluvných podmienok. Tým bol porušená zákonná povinnosť, ktorá plynie z § 5a zákona 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Na niektorých zmluvách chýbal dátum, kedy došlo k podpisu zmluvy. Ide o dôležitý údaj, nakoľko od tohto dátumu sa počíta čas, dokedy povinná osoba musí zverejniť zmluvu na svojej webovej stránke, lebo len dňom zverejnenia zmluva nadobúda účinnosť. Ak tak neurobí do troch mesiacov a nebude zverejnená, nenadobudne účinnosť a má sa za to, akoby k uzatvoreniu zmluvy nedošlo. ( § 47a zákona 40/1964 Zb.- Občiansky zákonník ). 

Pisateľ vo svojom podnete poukazuje na chýbajúce zmluvy dodávateľov Bidfood Slovakia s.r.o., BLOCO s.r.o., p. Malina, Zdenko Belanec, Ľ. Blaško – PKV.  Kontrolou bolo zistené, že od 06.07.2012 Firma Bidfood Slovákia je nástupnická firma firmy NOWACO Slovakia s.r.o. s ktorou bola podpísaná zmluva v roku 2007. S ostatnými firmami nebola podpísaná zmluva ani vystavená objednávka, aj keď boli vykonané prieskumy trhu pre ich výber. Pochybenie školy je v tomto prípade v tom, že ak nebola podpísaná zmluva, mala byť vyhotovená písomná objednávka, nakoľko pre odberateľa znamená potvrdená objednávka písomný záväzok dodávateľa, že svoj tovar či službu dodá v dohodnutom rozsahu, čase, množstve aj cene. Bez existencie zmluvy alebo objednávky je veľa krát problém domáhať sa spravodlivosti. Objednávka je obchodným dokumentom podľa Obchodného zákonníka a ako taký by mal obsahovať základné iniciály dodávateľa, príp. aj odberateľa – názov firmy resp. meno a priezvisko, sídlo resp. trvalý pobyt, právnu formu, IČO a register, v ktorom je firma zapísaná. Teda rovnaké údaje ako napríklad vystavená zmluva. Tým je jednoznačne určená osoba realizácie.
Ďalšie pochybenie vzniklo, keď boli vyplatené zálohové platby a to prvý krát vo výške 1 650 €  a druhý krát vo výške 4 400 €, čím došlo k porušeniu § 19 ods. 8 zákona 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, podľa ktorého „ Subjekt verejnej správy môže poskytovať preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodávke výkonov a tovarov písomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v závislosti od vecného plnenia dodávok výkonov a tovarov; poskytovanie preddavkov“
Bolo vydané odporúčanie: 

1) prijať opatrenie na odstránenie nedostatkov pri zadávaní zákaziek.

2) vydať usmernenie, aby nedochádzalo k vyplácaniu záloh v prípadoch, 

            keď výdavok nie je zabezpečený zmluvou.

Kontrolovaný subjekt nedostatky uznal a listom z dňa 15.05.2019 predložil informáciu o prijatých opatreniach. Odstránenie nedostatkov sa rieši formou príkazu od riaditeľky školy PaedDr. Milenou Demkovou, ktorým nariadila pravidelné zverejňovanie objednávok, faktúr a zmlúv. Do smernice o obehu účtovných dokladov bude doplnený bod o objednávkach a vyplácaní záloh, ktoré budú vyplatené len v prípadoch, keď bude výdavok zabezpečený zmluvou. 

Štvrtá kontrola  

Ku kontrole bolo predložené: 

· Bankové výpisy
· Došlé faktúry
· Pokladničné doklady
Počas kontroly bolo skontrolovaných 400 faktúr a 973 pokladničných dokladov. Doklady boli skontrolované po stránke formálnej ako aj vecnej. Drobné nedostatky boli odstránené v priebehu kontroly. 

Pri kontrole boli zistené nasledujúce nedostatky:
1. boli vykonávané zálohové platby bez zmluvy, čím vznikol nesúlad s § 19 ods. 8 zákona 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, podľa ktorého subjekt verejnej správy môže poskytovať preddavky, ak boli vopred v zmluve o dodávke výkonov a tovarov písomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v závislosti od vecného plnenia dodávok výkonov a tovarov.
2. nesprávne vyúčtovanie nákladov pri zimnej údržbe, keď vo faktúre 2019004  za výkon pri nakladaní a odvoze snehu boli započítané do pracovného výkonu aj prestávky na obed, čím vzniklo navýšenie faktúry o 163,80 €.
3. pri faktúrach 40000995 a 40001738 boli vyfakturované ceny za tonery v iných cenách ako je dohodnutá cena zmluvou 112/17-4 z 28.09.2017 a jej prílohou z 20.03.2018, čím došlo k predraženiu dodania tovaru v prvom prípade o 41,84 € a v druhom prípade o 103,16 €.
   K uvedeným nedostatkom bolo vydané nasledujúce odporúčanie: 

a) pri zálohových platbách konať tak, ako to zákon 523/2004 Z.z. vyžaduje
b) vyzvať spoločnosti, ktoré vykonali neoprávnené fakturácie, na vystavenie dobropisov
c) dôslednejšie vykonávať základnú finančnú kontrolu, aby nedochádzalo k uvedeným nedostatkom
Mesto Vrútky prijalo opatrenia na odstránenie nedostatkov a prijalo preventívne opatrenia, aby nedochádzalo k podobným nedostatkom. Stanoviská k jednotlivým bodom:
č.1  Zálohové platby sa budú poskytovať iba v prípade dohody zmluvných strán        
       v súlade so zákonom 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej 
       správy.
č.2  Navýšenie ceny za vykonané práce pri ZÚ vo faktúre č. 2019004 bolo zistené 
       po vystavení faktúry firmou Marcom SK s.r.o. Bolo dohodnuté, že rozdiel 
       v odpracovaných hodinách odpracuje firma bez nároku na úhradu nákladov, 
       čo sa udialo 23.01.2019, keď dva mechanizmy vykonali v čase od 8,00 hod. 
       do 13,00 hod. práce pri nakládke a odvoze snehu.
č.3 Vzhľadom k tomu, že došlo k omylu, firma bola vyzvaná na vystavenie dobropisu, s čím súhlasila.
Ďalej bolo prijaté opatrenie pre dôsledné vykonávanie základnej finančnej kontroly, s čím boli oboznámení vedúci odborov.
Piata kontrola  

      Ku kontrole bolo predložené: 

· rozpočtová tabuľka čerpania finančného rozpočtu
· rozpočtová tabuľka plnenia finančného rozpočtu
Pri kontrole bolo zistené:
V časti plnenia rozpočtu bolo skonštatované, že za obdobie január až marec mesto prijalo na účty finančné prostriedky vo výške 2 316 233,01 €, čo predstavuje plnenie na 34,7 %  schváleného rozpočtu. 
Výdavková časť je úmerná príjmu, nakoľko čerpanie finančného rozpočtu dosiahlo hodnotu 1 332 443,52 €, čo je 33,88 %.
	 
	Rozpočet po zmenách v €
	Plnenie v €
	Plnenie v %

	
	
	
	

	Bežné príjmy
	6 653 526
	1 843 033,59
	27,70

	
	
	
	

	Kapitálové príjmy
	6 000
	0,00
	0,00

	
	
	
	

	Finančné operácie 
	14 212
	473 199,42
	3 329,58

	
	
	
	

	Celkom 
	6 673 738
	2 316 233,01
	34,71

	
	
	
	

	 
	Rozpočet po zmenách v €
	Plnenie v €
	Plnenie v %

	
	
	
	

	Bežné výdavky
	3 594 251
	926 936,81
	25,79

	
	
	
	

	Kapitálové výdavky
	103 712
	34 404,83
	33,17

	
	
	
	

	Finančné operácie 
	235 355
	371 101,88
	157,68

	
	
	
	

	Celkom
	3 933 318
	1 332 443,52
	33,88


 Pri výdavkoch však došlo k prekročeniu niektorých položiek, čo nie je v súlade so zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
Preto bolo vydané odporúčanie: 

Operatívne používať presuny finančných prostriedkov formou rozpočtových opatrení, poprípade zmenou rozpočtu, a tak zamedziť prekračovaniu čerpania jednotlivých položiek.
Mestský úrad prijal opatrenia tak, ako boli navrhnuté v odporúčaní. 
Šiesta kontrola  

Ku kontrole bolo predložené: 

· Individuálna účtovná závierka
· Príjmový účet

· Došlé faktúry

· Pokladňa

· Zápis z riadnej fyzickej inventarizácie majetku

· Výpisy bankových účtov

· Mzdy

Pri kontrole bolo zistené:
1. rozpor  v hodnote majetku medzi účtovnou závierkou a zápisom z riadnej fyzickej inventarizácie majetku k 31.12.2018 
Odporúčanie k zistenému nedostatku:
Upraviť hodnoty majetku do 30.06.2019  tak, aby sa uvedený problém neprenášal do ďalších rokov a stav majetku  zodpovedal skutočnosti.
2. v časti čerpania rozpočtu bolo skonštatované, že vo viacerých položkách došlo k prekročeniu čerpania finančných prostriedkov nad rámec schváleného rozsahu, čím došlo k porušeniu zákona č. 523/2004 o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
Odporúčanie k zistenému nedostatku:
Prijať opatrenie, aby sa uvedené nedostatky nevyskytovali, a to buď včasným požiadaním zriaďovateľa o zmenu rozpočtu alebo vykonaním rozpočtových opatrení. Toto opatrenie vydať v čo najkratšom čase. 
3. pri úhradách dvoch zálohových faktúr bolo konštatované porušenie § 19 ods.  zákona 8 zákona 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, nakoľko týmto platbám nepredchádzali riadne podpísané zmluvy. 
Odporúčanie k zistenému nedostatku:
Prijať opatrenie k zálohovým  platbám, aby sa vykonávali len v súlade s uvedeným zákonom.  Toto opatrenie vydať v čo najkratšom čase.
4. v časti pokladne:
(a) boli nesprávne vypísané výdavkové bločky, nakoľko do kolónky vyplatené komu je potrebné uvádzať osobu, ktorá bloček k vyúčtovaniu predložila a ktorá podpisom potvrdila príjem.
(b)  v mesiaci január boli vykonané štyri výdaje z pokladne, pričom na začiatku roka nebola v pokladni žiadna hotovosť.
(c) pri bločku č. 92/18 bolo vyplatené o 1 € menej, ako sa v skutočnosti vyplatiť malo.
(d) do účtovníctva boli zaradené dva bločky (V146/18 a V119/18), ktoré nespĺňajú náležitosti bločka podľa §8 ods. 3 zákona  289/2008 Z. z. o používaní elektronickej registračnej pokladnice, nakoľko na bločku nebolo uvedené, čo bolo zakúpené. Tým sa stáva takýto nákup nekontrolovateľný.
Odporúčanie k zistenému nedostatku:
Do 30.06.2019 dopracovať do smernice účtovných dokladov postupy pre prácu s pokladňou tak, aby sa uvedené nedostatky v budúcnosti neopakovali. 
5. v mzdovej agende za mesiac júl 2018 chýbali podpisy na podpisovej listine výplatných pások pri siedmich osobách.
Odporúčanie k zistenému nedostatku:
Do 30.06.2019  vydať výplatné pásky za uvedené obdobie a vyzvať osoby, pri ktorých chýbajú podpisy, aby podpismi potvrdili príjem.
Kontrolovaný subjekt prijal opatrenia a podal vysvetlenie k jednotlivým bodom:
1. Hodnoty majetku upravíme do 30.06.2019 tak, aby sa uvedený problém neprenášal do ďalších rokov. Nezrovnalosť vznikla v roku 2016 po odpise zariadenia.
2. Pri čerpaní finančných prostriedkov budeme dôsledne sledovať čerpanie jednotlivých položiek, aby neboli prekročené.
3. S jedným poskytovateľom bola zmluva uzatvorená ešte v roku 2018, s druhým 
dodávateľom sa rokuje, lebo štandardne dodáva tovar na zálohové faktúry bez zmlúv, ale prisľúbil zaslanie návrhu zmluvy.
4. a)   od dátumu upozornenia sa bločky vypisujú podľa pokynov HK. 
b)    nedostatky boli odstránené podľa upozornenia.
c)    došlo k sčítacej chybe a tým došlo k nevyplateniu správnej sumy
d)    pri kúpe tovaru budeme dohliadať, aby na vystavených dokladoch   
       nebol zaznamenaný všeobecný názov pre tovar, ale aby bol vypísaný 
       konkrétny názov pre zakúpený tovar.


