Vrútky dňa 02.04. 2015 
Materiál pre rokovanie Mestského zastupiteľstva Vrútky dňa 14.04. 2015 

Mestské zastupiteľstvo Vrútky

K bodu: Správa hlavného kontrolóra mesta o výsledkoch kontrol za ostatné obdobie od 04. 02. 2015 do 02.04. 2015

Dôvodová správa:

V zmysle §18 f, ods. 1, písmena d) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p., predkladám Mestskému zastupiteľstvu Vrútky správu o výsledkoch kontrol za ostatné obdobie od 04. 02. 2015 do 02.04. 2015. 

Návrh na uznesenie:

Mestské zastupiteľstvo Vrútky berie na vedomie správu hlavného kontrolóra mesta za ostatné obdobie od 04.02. 2015 do 02.04. 2015.

Spracovateľ: PhDr. Michal Hanko, hlavný kontrolór mesta

Predkladá: PhDr. Michal Hanko, hlavný kontrolór mesta

SPRÁVA

o výsledku kontrol hlavného kontrolóra mesta Vrútky za ostatné obdobie od 04.02. 2015 do 02.04. 2015
Vážené pani poslankyne, vážení páni poslanci, vážení poslaneckí zbor.

V súlade s §18 f, ods. 1, písmena d), zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p. Vám predkladám správu o vykonaných kontrolách a činností, ktoré som vykonal od 04.02. 2015 do 02.04. 2015.

Rozsah kontrolnej činnosti bol stanovený na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti na prvý polrok 2015, uznesením č. 177/2014 dňa 11.11. 2014. Jedna kontrola bola vykonaná aj na základe trvalého uznesenia č. 9/2007 zo dňa 23.10. 2007, bod U/22, v ktorom sa ukladá hlavnému kontrolórovi mesta vykonávať pravidelnú kontrolu plnenia uložených uznesení MsZ. Jedna kontrola bola zahájená na základe uznesenia Mestského zastupiteľstva č.13/2015 zo dňa 10.02.2015.

Výkon kontrolnej činnosti za ostatné obdobie od 04.02. 2015 do 02.04. 2015.
Za toto obdobie bolo vykonaných 5 kontrol podľa plánu kontrolnej činnosti. Jedna kontrola bola zahájená - neukončená z dôvodu termínu ukončenia do 30.4.2015.

= Kontrola správnosti vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou a inventarizácii pokladní na MsÚ Vrútky – ukončená záznamom.

= Následná finančná kontrola na MsÚ Vrútky postupu zadávania zákaziek v súlade so zákonom č.25/2006 Z.z. a internou smernicou– ukončená správou

= Následná finančná kontrola  pridelenia dotácii ,ich vyúčtovania a účelu použitia – ukončená správou

= Následná finančný kontrola v Rozpočtovej organizácii Senior–Zariadenie pre seniorov, Dom sociálnych služieb Vrútky- ukončená správou

= Kontrola plnenia uložených uznesení z MsZ – ukončená stanoviskom

= Zahájená kontrola nájomných zmlúv uzavretých mestom Vrútky na strane prenajímateľa, tak na strane nájomcu.

Z uvedených vykonaných kontrol boli vypracované tri správy, jeden záznam z kontroly, jedno stanovisko a zo zahájenej kontroly nie vypracovaná správa ani záznam, nakoľko ukončenie kontroly je termínované do 30.4.2015.

 A. Záznam s kontroly pokladní na MsÚ Vrútky.
Následná finančná kontrola v súlade so zákonom č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p., kontrola správnosti vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou a inventarizácia pokladní na MsÚ Vrútky v súlade so zákonom č.431/2002 Z.z. o účtovníctve v z.n.p. Neboli zistené žiadne inventarizačné rozdiely. Účtovný stav súhlasí so stavom fyzickým, uvedeným v pokladničnej knihe. Bola vykonaná aj kontrola cenín -stravných lístkov. Fyzický stav stravných lístkov súhlasí s účtovným stavom ku dňu kontroly.

B. Správy o výsledku kontrol boli vypracované.

Prvá správa:

Kontrola postupu zadávania zákaziek v súlade so zákonom č.25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní v z.n.p. a internej smernice mesta č.5/2013,za rok 2014.Kontrola bola vykonaná v kompetencii podľa § 147 zákona o verejnom obstarávaní so zameraním na dodržiavanie postupov vo VO v pôsobnosti mesta ,súlad so zákonom a vnútornou internou smernicou, dodržiavanie tejto smernice zodpovednými zamestnancami mesta, kontrola splnených opatrení z predchádzajúcej kontroly, ktorá bola vykonaná v dňoch 25.3.2014 až 31.3.2014

.

Kontrolou boli zistené tieto skutočnosti:

=pri poslednej kontrole boli zistené tri nedostatky. U dvoch nedostatkoch, ktoré boli odstránené sa už pri tejto kontrole nevyskytovali. U jedného nedostatku sa nesúlad s § 5 ods.2 zákona o VO opakoval, prijaté opatrenie bolo neúčinné.

= Z kontroly vyplynulo, že od predchádzajúcej kontroly sa verejné obstarávanie ako postupy a zadávanie zákaziek na nákup tovarov, služieb a stavebných prác skvalitnilo. Súhrnné správy zo zákaziek z hodnotou nad 1000,-eur sa zverejňujú podľa zákona. Mestu  chýba základný dokument pre verejné obstarávanie, vychádzajúci z rozpočtu mesta to je Plán verejného obstarávania. V internej smernici je táto povinnosť zapracovaná, no nedodržiava sa. Potom verejné obstarávanie je živelné, netransparentné a nejednotné .Sú to náročné a zodpovedné povinnosti, ktoré môže zvládnuť len dobrý vzdelaný odborník na verejné obstarávanie, majúci odbornú prax v danom smere.

Kontrolou zistené nedostatky:

1.Smernica upravujúca postupy verejného obstarávateľa mesta Vrútky č.5/2013 zo dňa 30.10.2013,nie je v súlade s novelizovaným znením zákona č.25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní.

2. Pri pravidlách výpočtu predpokladanej hodnoty zákazky pri opakovaných plneniach, ktoré sa zabezpečovali verejným obstarávaním ako boli čistiace prostriedky, koks, OOPP, komodity potravín a pod. sa nedodržal postup podľa § 5 ods.1,ods.2,ods.5,zákona č.25/2006 Z.z.

3.a/ pri verejnom obstarávaní pre plnenie úveru na dodanie tovarov a služieb pre Senior, boli nesprávne uvádzané údaje pri zverejňovaní zákaziek podľa § 9 ods.9 ELEKTROSPOTREBIČE, kde boli nesprávne vypísané aj objednávky.

3.b/pri zverejňovaní zákaziek podľa § 9 ods.9 pre zákazky Senior- DSS, boli v jednom prípade duplicitne uvedené zákazky za mesiac 2/2014 a 4/2014.

Druhá správa :

Následná finančná kontrola, kontrola hospodárenia s verejnými finančnými prostriedkami, poskytnutie dotácii z rozpočtu mesta právnickým a fyzickým osobám, súlad so zákonom o rozpočtových pravidlách a VZN č.1/2009,podmienky poskytnutia, účel a zúčtovanie, za rok 2014.

Kontrolou boli zistené tieto skutočnosti:

=V zmysle VZN č.1/2009 o poskytovaní dotácii boli v roku 2014 poskytnuté dotácie :

Komisia športu a mládeže rozdelila dotácie týmto žiadateľom v oblasti športu:

- HK Kometa Vrútky               -1099,-eur

- TJ Lokomotíva Vrútky          -650,-eur

- Tenisový klub Vrútky            -199,-eur

- PVK Vrútky                           -1111,-eur

- OZ Kde čo je.Vrútky              -34,-eur

- OM3KFV-rádioamatéry Vrútky-237,-eur

- TJ Sokol Vrútky                - 298,-eur

- Attack Vrútky                    -672,-eur

- Turčianske hry,mesto Martin-200,-eur

- T.A.T.Martin-Silvestrovský beh-200,-eur

Rozpočtom schválené čerpanie=11650,-eur skutočne poskytnuté dotácie=4700,-eur

Komisia kultúry a školstva rozdelila dotácie týmto žiadateľom v oblasti kultúry:

- Literárny klub M.Zaťka /KKD/Vrútky     -200,-eur

- Turčianske čriepky Vrútky                        -200,-eur

- Spolok priateľov kaktusov Vrútky            -50,-eur

- FOMI s.r.o,P.Mudroňa Martin                   -200,-eur

Rozpočtom schválené čerpanie=750,-eur,skutočne poskytnuté dotácie=650,-eur

Socialna komisia rozdelila dotácie týmto žiadateľom v socialnej oblasti:

- Slovenský zväz zdravotne postihnutých I.Vrútky         -500,-eur

- Slovenský zväz zdravotne postihnutých II.Vrútky        -500,-eur

- Jednota dôchodcov Slovenska ZO Vrútky                     -280,-eur

- Útulok dobrý pastier Kláštor pod Znievom                    -1000,-eur

- Žena v tiesni-krízové centrum Martin                             -100,-eur

- OZ Bodkáčik Martin,zdrenie pre deti a mládež              -50,-eur

- Slov.zväz sclerosis multiplex Martin                               -50,-eur

Rozpočtom schválené čerpanie=6000,-eur,skutočne poskytnuté dotácie=2480,-eur

Kontrolou zistené nedostatky:

1. Mesto Vrútky má vypracované VZN č.1/2009 s účinnosťou od 6.5.2009 v súlade s § 7 ods.4,zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z.n.p. Toto VZN nie je v súlade s novelizovaným znením zákona. V tomto VZN chýbajú v žiadostiach o poskytnutí dotácie, vyšpecifikované skutočnosti o forme účasti mesta, prehlásenie žiadateľa o spôsobe propagácie mesta, postup pri rozdeľovaní dotácii z rozpočtu mesta, smerovanie dotácii, kompetencie pri schvaľovaní, vyšpecifikovaná úloha účelu dotácie, ktorá bude uvedená aj v zmluve o poskytnutí dotácie.

2. Pri poskytnutí finančnej dotácie u právnických osôb HK Kometa Vrútky, Turčianske čriepky Vrútky, T.A.T. Martin,Attack Vrútky, neboli pri vyúčtovaní poskytnutých dotácii jednoznačne a správne doložené doklady zúčtovania poskytnutej dotácie na daný účel, označenie dodávky, jej množstvo, zoznam osôb z Vrútok, kópia bankového výpisu príjemcu dotácie, ktorá dokumentuje príjem a použitie dotácie na daný účel.

3. Vo VZN č.1/2009 o poskytovaní dotácii v § 7 sú stanovené podmienky v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách. Vyplatenie finančnej dotácie pre mesto Martin a T.A.T.Martin, bolo v rozpore s týmito podmienkami.

Tretia správa:

Následná finančná kontrola v súlade so zákonom č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p., kontrola hospodárenia s majetkom mesta a finančnými prostriedkami v Rozpočtovej organizácii mesta, súlad s rozpočtovými pravidlami v Senior- Zariadenie pre seniorov, Dom sociálnych služieb Vrútky za rok 2014

Kontrolou zistené skutočnosti:

Senior- Zariadenie pre seniorov, Dom sociálnych služieb Vrútky, Mierova ul.2145/10 Vrútky, je zariadenie sociálnych služieb, zriadené od 1.8.2013 ako samostatný právny subjekt -Rozpočtová organizácia mesta Vrútky, zriadená Zriaďovateľskou listinou, zaregistrovaná Na Žilinskom samosprávnom kraji od 27.8.2013 pod č.9/2013-OSV.

V súlade so zákonom má zverený majetok mestom Vrútky do správy podľa čl.VII zriaďovateľskej listiny v hodnote 1 841 836,65 eur. Majetok bol v súlade so zákonom č.431/2002 Z.z. o účtovníctve v z.n.p inventarizovaný k 31.12.2014 v hodnote 1 841 836,65 eur.

Povolené poskytovanie sociálnych služieb z VUC Žilina pre rok 2014 bolo 38 miest pre seniorov a 20 miest pre poskytovanie sociálnych služieb. V roku 2014 bolo v zariadení evidovaných 50 klientskych zmlúv v priebehu roku 2014 niektorí odišli do iných zariadení a ďalší umreli. K 31.12.2014 bolo v evidenčnom stave 33 klientov.

Senior - zariadenie pre seniorov, Dom sociálnych služieb Vrútky hospodári podľa svojho rozpočtu, finančné postavenie vymedzuje zákon č.523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej správy v z.n.p. Má pridelené finančné prostriedky zo ŠR, z rozpočtu mesta, od iných z úhrad/poplatkov/ za poskytnuté služby v súlade so zákonom č.448/2008 Z.z. o  sociálnych službách v z.n.p, stanovených VZN.V roku 2014 hospodárila podľa zostavenej Analýzy predpokladaných príjmov a výdavkov.

Kontrolou zistené nedostatky:

1.Ku kontrole nebol doložený rozpočet príjmov a výdavkov. RO nemala spracovaný vlastný rozpočet tak ako to ukladá § 4 ods.4 a § 22 ods.1 zákona č.523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách.

2. V roku 2014 nebola vykonávaná finančná kontrola v súlade so zákonom č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p. RO nemá vypracovaný vnútorný predpis o finančnej kontrole o spôsobe vykonávania predbežnej a priebežnej finančnej kontrole v podmienkach zariadenia Senior -DSS Vrútky.

3. Cestovné príkazy zo dňa 27.5.2014,16.9.2014,16.10.2014,21.10.2014,28.10.2014,neboli vypísané a zúčtované v súlade so zákonom č.283/2002 Z.z. o cestovných náhradách v z.n.p. Na týchto CP nebola vykonaná finančná kontrola v súlade so zákonom o finančnej kontrole.

4. Vnútorný predpis č.1/2014,nie je zostavený  podľa zákona č.152/1994 Zb. o sociálnom fonde v z.n.p. Nie je tu súlad s § 2,s § 3,s §4, a § 6.Chýbajú zásady pre poskytovanie príspevkov zo sociálneho fondu podľa zákona. Ku kontrole nebol predložený rozpočet sociálneho fondu.

Každý kontrolovaný subjekt má v zápisnici uloženú povinnosť prijať opatrenia na odstránenie nedostatkov a ich príčin.

Kontroly na základe uznesení MsZ:

1. V súlade s trvalým uznesením Mestského zastupiteľstva Vrútky č.9/2007 zo dňa 23.10.2007 bod U/22,som vykonal kontrolu plnenia uložených uznesení MsZ prijatých na rokovaní. Z kontroly som vypracoval stanovisko, ktoré bolo dané k bodu rokovania MsZ Plnenie uznesení .

2. Na základe uznesenia MsZ č.13/2015 zo dňa 10.2.2015,som začal vykonávať kontrolu nájomných zmlúv uzatvorených mestom Vrútky na strane prenajímateľa, tak aj na strane nájomcu. Táto kontrola nie je dokončená, nakoľko jej termín je daný do 30.4.2015,nie je vypracovaná ani správa ani záznam.

Iné:

Hlavný kontrolór mesta na základe schváleného Rámcového plánu rokovaní MsZ na mesiac apríl, predkladá ako samostatný bod rokovania na MsZ ,,Informáciu o vybavovaní sťažností a petícii podaných na MsÚ Vrútky v roku 2014.Táto informácia vychádza z výsledkov vykonanej kontroly, ktoré som v súlade so zákonom o obecnom zriadení predložil na rokovaní MsZ dňa 10.2.2015

Vrútky dňa 07.04.2015

Spracoval a predkladá: PhDr. Michal Hanko, hlavný kontrolór mesta Vrútky
