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Mestské zastupiteľstvo Vrútky 
 
 
 
 
K bodu: Správa hlavného kontrolóra mesta o výsledkoch kontrol za ostatné obdobie 
od 11.6. 2014 do 2.9. 2014

 

 

 

Dôvodová správa:
V zmysle §18 f ods. 1, písmena d) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, predkladám správu o výsledkoch kontrol za ostatné obdobie 11.6. 2014 do 2.9. 1014. 

 

 

 

Návrh uznesenia:
Mestské zastupiteľstvo Vrútky berie na vedomie správu hlavného kontrolóra mesta za ostatné obdobie od 11.6. 2014 do 2.9.2014.

 

 

 

Spracoval: PhDr. Michal Hanko, hlavný kontrolór mesta

 

Správu predkladá: PhDr. Michal Hanko, hlavný kontrolór mesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SPRÁVA
 

O výsledkoch kontrol hlavného kontrolóra mesta Vrútky za ostatné obdobie od 11.6.2014 do 2.9.2014.

 

Vážené pani poslankyne, vážení páni poslanci, vážení poslanecký zbor.

 

V zmysle §18 f ods. 1, písmena d), zákona č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p. vám predkladám správu o vykonaných kontrolách činnosti, ktoré som vykonal od 11.6.2014 do 2.6.2014.

 

Rozsah kontrolnej činnosti bol stanovený na základe plánu kontrolnej činnosti na prvý polrok 2014, schválený Msz dňa 11.12. 2013 uznesením č. 187/2014 a plánom kontrolnej činnosti na druhý polrok 2014 schválený Msz dňa 17.6. 2014, uznesením č. 95/2014.
Kontroly boli vykonané podľa pravidiel kontrolnej činnosti stanovené zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p., dané §18 e, zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p.

 

 

VÝKON KONTROLNEJ ČINNOSTI za ostatné obdobie od 11.6.2014 do 2.9. 2014
 
Za toto obdobie bolo vykonaných 7 kontrol. Z uvedených kontrol boli vypracované 3 správy, 3 záznamy, jedno stanovisko k plneniu uznesení Msz.

 

Prvá správa: 
Následná finančná kontrola v zmysle zákona č. 502/2011 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p. V zmysle zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p., §18 písmeno d) bola vykonaná následná finančná kontrola so zameraním na stav, vedenie evidencie VZN a interných noriem vydaných mestom Vrútky. Súlad so zákonom o obecnom zriadení a príslušnými zákonmi, kontrola dodržiavania u vybratých VZN a interných noriem.

 

Kontrolou boli zistené tieto nedostatky:

1. V prípade využitia právomoci o vyhlásení miestneho referenda v súlade s §11a zákona o obecnom zriadení, nie sú stanovené podrobnosti o organizácií miestneho referenda, tak ako to je dané zákonom o obecnom zriadení §11a ods.9.

 

2. Pri niektorých predchádzajúcich evidenciách VZN sa evidujú „dodatky“. Pri niektorých nie je uvedený príklad VZN 7/98, pri niektorých v evidencii uvedených nie dané kedy a ako sa prijali, napr. VZN č.7/04, č.8/04, č.2/06, č.1/09, č. 10/09, č. 2/10, č.3/12, č. 6/12. VZN č.5/05 je vlastne iba dodatok ku VZN č.7/04, VZN č.1/07 je dodatkom ku VZB č.7/98.

 

3. Vnútorné riadiace normy a smernice spracovávajú odbory, oddelenia a referáty určených kompetenciách podľa organizačného poriadku MsÚ Vrútky, tieto normy a smernice nie sú odovzdávané do centrálnej evidencie a niektoré sú bez štítkov o vypracovaní a schválení, napr. registračný poriadok...

 

4. VZN č.1/2010 o udeľovaní ocenení mesta Vrútky má obsahové nedostatky čo nie je v súlade s §16 zákona o obecnom zriadení v §12 VZN ako aj v §2 ods.2 

 

5. Nedodržuje sa pracovný poriadok v §21 ods.3 písmena d), vykonať najmenej raz za rok pravidelnú previerku bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci a pracovného prostredia za účasti odborovej organizácie. Nie sú dostupné o tom záznamy. 

 

6. Registratúrny poriadok nebol novelizovaný od roku 2007 napriek novele zákona č.41/2011 Z.z. z 8.2.2011. Niektoré články nie sú v súlade so zákonom č. 395/2002 Z.z., napr. čl. 15, nesprávny nadpis, čl.16, čl. 24, čl. 25, čl. 26, chýba čl. vydávanie výpisov a odpisov. Nie je určený zodpovedný pracovník Správca registratúry. 

 

V súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. bolo kontrolovanému subjektu v zápisnici uložená povinnosť prijať opatrenia na odstránenie zistených závad a ich príčinu.

 

Druhá správa: 
V zmysle zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p., §18 písmeno d), bola vykonaná následná finančná kontrola so zameraním na hospodárenie a nakladanie s majetkom mesta – hasičskej zbrojnice s príslušenstvom, vedenie evidencie a plnenia nájomnej zmluvy č. 48/97-2 z 30.12. 1997. Súlad so zákonom o majetku obcí a VZN č. 10/2009 o hospodárení s majetkom mesta, zákona č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi a k tomu vydanými všeobecne právnymi predpismi MV SR a kontrola čerpania  verejných finančných prostriedkov.

 

Kontrolou boli zistené tieto nedostatky:

1. Zmluva č. 48/97-2 uzatvorená s mestom Vrútky a Dobrovoľným požiarnym zborom vo Vrútkach, nie je v súlade so zákonom č. 37/2014 Z.z. a VZN č.10/2009 o hospodárení s majetkom mesta Vrútky a občianskeho zákonníka.

 

2. Nie je v súlade s príslušnými zákonmi a VZN č.10/2009 a DPP mesta Vrútky, doriešenie užívanie a zverenie techniky a materiálno-technického vybavenia. Materiál a technika je invenarizovaná bez účasti zodpovedného pracovníka mesta, nie je vedená operatívna evidencia a hmotná zodpovednosť podľa občianskeho zákonníka a zákonníka práce. 

 

3. Zásahové vozidlo Avia ŠPZ 253 BC, ktoré používa DHZ vo Vrútkach nie je zverené v súlade so zákonom č.8/2009 Z.z. a príslušných vyhlášok, ako aj občianskeho zákonníka a zákonníka práce. Vozidlo nie je prevádzkované v súlade s vnútornou smernicou č.6/2013, smernica Dopravno-prevádzkový poriadok MsÚ Vrútky.

 

4. Výdavky na činnosť a chod DHZ vo Vrútkach sú zahrnuté v rozpočte mesta Vrútky. Nie je ale doriešená zodpovednosť za výdavky zodpovedným zamestnancom mesta Vrútky, čím sa nesprávne vykonáva aj finančná kontrola daná zákonom č.502/2002 Z.z. §9, Predbežná finančná kontrola a §10, Priebežná finančná kontrola.

 

V súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. bola kontrolovanému subjektu v zápisnici uložená povinnosť prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a ich príčin. 

 
Tretia správa: 
Následná finančná kontrola za druhý štvrťrok  2014, hospodárenie s verejnými prostriedkami, vykonávanie finančnej kontroly v súlade so zákonom a internou smernicou, kontrola účtovných dokladov, finančné operácie, stav účtov, sledovanie bežných príjmov a výdavkov v súlade s rozpočtovými pravidlami, kontrola prijatých opatrení z kontroly za prvý štvrťrok 2014.

Kontrolou boli zistené tieto skutočnosti:

1. V úvode kontroly boli kontrolované prijaté opatrenia na nápravu nedostatkov zistených finančnou kontrolou za prvý štvrťrok 2014 a odstránenie príčin ich vzniku. K nedostatkom za prvý štvrťrok 2014 uvedených v správe č.3-4/2014- finančný odbor, boli prijaté opatrenia v súlade so zákonom č.502/2002 Z.z.. V opatreniach k bodu č. 1 a 2 boli nedostatky splnené a odstránené. Nedostatok pod č. 3 (novelizácia smernice o finančnej kontrole) je daný termín splnenia do 31.12.2014. Nedostatok pod č.4 (spracovať analýzu príjmov a navrhnúť racionalizačné opatrenia do 30.6.2014) je opatrenie na základe kontroly príjmov a výdavkov za druhý štvrťrok nedostatočné. 
Pri niektorých finančných operáciách nie sú správne uvádzané účely vádavkov, čím dochádza k nesprávnemu postupu tak ako to uvádzajú interné predpisy. Doklady musia byť správne, úplné, zrozumiteľne vyplňované, napríklad u VPD č.6441/14. VPD č.6252/14/1-5...


Kontrolou boli zistené tieto nedostatky:
1. Pri následnej finančnej kontrole v oblasti hospodárenia s finančnými verejnými prostriedkami, stave príjmov a výdavkov, musím znova upozorniť na nedostatok disponibilných prostriedkov. Pri kontrole vývoja bežných príjmov a výdavkov musím konštatovať riziko neschopnosti plniť úhrady podľa uzatvorených zmlúv a objednávok. Táto situácia bola zistená aj pri kontrole za 1. Q. Prijaté opatrenie je nedostatočné. Na základe toho, že neboli prijaté účinné opatrenia na odstránenie tejto situácie a k tomu je aj neschopnosť plniť záväzok voči SAD Žilina a Brantner s.r.o., upozorňujem na neúčinnosť pri hospodárení a efektívnosti s finančnými prostriedkami. Celkovo si mesto Vrútky neplní finančné povinnosti voči dodávateľom, plnenie dohôd a zmlúv v sume 461 230,22 eur.

 

V súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. bola kontrolovanému subjektu v zápisnici uložená povinnosť prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkom a ich príčin.

 

 

Záznamy vypracované z kontrol za ostatné obdobie od 11.6. 2014 do 2.9.2014
 

Podľa §21 ods.1 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p. sa vypracováva záznam, ak kontrolný orgán nezistí nedostatky. 

 

Prvý záznam:
Následná finančná kontrola v súlade so zákonom č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p., kontrola správnosti vedenia a nakladania s pokladničnou hotovosťou a invertarizácia pokladní na MsÚ v súlade so zákonom č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v z.n.p.

 

Druhý záznam:
Následná finančná kontrola plnenia rozpočtu mesta za prvý polrok 2014 v oblasti príjmov a výdavkov, zmien a plnenia programového rozpočtu v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách so zameraním na účelovosť použitia verejných prostriedkov, hospodárnosť a efektívnosť použitia verejných prostriedkov a časovosť použitia verejných prostriedkov. 
Pre informáciu uvádzam zistené skutočnosti:

 

Účtovným obdobím je kalendárny rok v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách, pri kontrole neboli zistené nedostatky preto sa vypracováva záznam z kontroly v súlade so zákonom č.502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p.
Počas prvého polroku bolo vykonaných 6 zmien rozpočtu rozpočtovými opatreniami tak ako to ukladá zákon č. 583/2004 Z.z. v §14 ods. 2. Mesto už vedie operatívnu evidenciu podľa §14 ods. 3 zákona č. 583/2004 z.z. 

Programový rozpočet je zostavený v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, prijatou novelou č. 324/2007 Z.z. Touto novelou sa zaviedla aj povinnosť hodnotenia plnenia programu obce. Mesto Vrútky má za prvý polrok vypracovanú monitorovaciu správu vyhodnotenia plnenia programového rozpočtu. 

 

Rozpočet na rok 2014 je zostavený v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v členení:

 

Bežné príjmy a bežné výdavky

 

Kapitálové príjmy a kapitálové výdavky

 

Finančné operácie

 

 

Za prvý polrok je plnenie príjmovej časti celkom v sume 3 064 982,44 eur na 55,2%.

 

Plnenie výdavkovej časti celkom v sume 2 469 844,70 eur je na 55,1%. Bez výdavkov v RO školstvo.

 

Analýzou príjmov a výdavkov je možné konštatovať vyrovnanosť rozpočtovania príjmov a výdavkov ako vyrovnaný rozpočet, no vo vyjadrení desponobilných zdrojov je nesúlad v uhrádzaní niektorých potrieb v rámci plnenia programu obce ako aj neschopnosť úhrad záväzkov mesta. Preto dávam do pozornosti povinnosť mesta podľa §10 ods.2 zákona č. 583/2004 Z.z., pri zostavovaní rozpočtu prednostne zabezpečiť krytie všetkých záväzkov. Taktiež chcem upozorniť pri príjmovej časti dodržiavať §5 zákona o rozpočtových pravidlách vo všetkých jeho odstavcoch. 

 

Odporúčam: 
1. Dodržiavať pravidlá pri zostavovaní rozpočtu mesta hlavne §5, §10 vo všetkých príslušných odstavcoch, zákona 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách úzamnej samosprávy v z.n.p.

 

 

Tretí záznam: 
Následná finančná kontrola v zmysle zákona č. 502/2001 Z.z. i finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p., kontrola miestnych daňových príjmov, nedaňových príjmov a miestnych poplatkoch za komunálny odpad a drobný stavebný odpad, súlad so VZN č.3/12, kontrola vymáhania pohľadávok za prvý polrok 2014 na MsÚ Vrútky. 
Pre informáciu uvádzam zistené skutočnosti:

 

Podiely na daniach sú významnými a najdôležitejšími vlastnými príjmami mesta. Ide o dva druhy daňových príjmov

a)      podiely na daniach v správe štátu

b)      výnosy miestnych daní a miestneho poplatku podľa zákona č. 582/2004 Z.z., kde podľa citovaného zákona obec fakultatívne ukladá a určuje sadzby podľa VZN č.3/12

Veľmi dôležití pri zostavovaní rozpočtu je práve stanoviť reálne finančné vzťahy rozpočtu obce.
Porovnaním vývoja daňových príjmov je vidieť pokles výnosov z podielových daní ako aj nedoplatky miestnych daní a poplatkov. Z prehľadov vyplýva, že ani v jednom rozpočtovom roku sa nepodarilo naplniť plánovaný výnos daní.

 

Vývoj podielových daní: (v €)

	 
	Rok 2008
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rok 2014

	Rozpočet ŠR
	3 056 580,-
	2 873 923,-
	2 198 042,-
	2 376 524,-

	Skutočné platby
	3 056 580,-
	2 726 159,51,-
	2 188 542,27,-
	k 30.6.2014 1 164 261,46,-

	rozdiel
	0
	- 147 763,49,-
	- 9 499,73,-
	48,9 %


 
 
Prehľad plnenia si daňovej povinnosti pri daniach z nehnuteľnosti: (v €)
 
Prehľad pohľadávok – daň z nehnuteľnosti
 
	rok
	FO
	PO
	Spolu v €

	1998
	 
	1 693,85
	1 693,85

	1999
	 
	3 868,31
	3 868,31

	2000
	 
	3 868,31
	3 868,31

	2001
	 
	3 868,31
	3 868,31

	2002
	93,24
	 
	93,24

	2003
	26,19
	 
	26,19

	2004
	28,08
	 
	28,08

	2005
	5,57
	 
	5,57

	2006
	18,58
	 
	18,58

	2007
	72,98
	 
	72,98

	2008
	77,35
	158,50 
	235,85

	2009
	105,33
	158,16
	263,49

	2010
	751,72
	176,76
	928,48

	2011
	1 210,78
	1 049,56
	2 260,34

	2012
	1 280,02
	2 523,61
	3 803,63

	2013*
	4 170,36
	1 721,54
	5 891,90

	Spolu
	 
	 
	26 927,11

	2014**
	36 813,75
	61 362,78
	98 176,53


 

* v roku 2013 2014 sú nedoplatky k dani z nehnuteľnosti spolu s nedoplatkami psov
** rok 2014 = stav k 20.8.2014

 

Prehľad pohľadávok – úrok z omeškania
 

	rok
	FO
	PO
	Spolu

	2008
	11,88
	 
	11,88

	2009
	249,62
	363,90
	613,52

	2010
	169,80
	641,00
	810,80

	2011
	185,90
	 
	185,90

	2012
	200,73
	264,20
	464,93

	2013
	124,20
	17,55
	141,75

	spolu
	 
	 
	2 228,78


 

Prehľad plnenia si daňovej povinnosti pri daniach za psa: (v €)
 

	rok
	Počet daňovníkov
	Celková suma plat. výmerov
	uhradené
	rozdiel

	2007
	626
	8 975,41
	8 889,13
	86,28

	2008
	658
	9 521,20
	9 391,78
	129,42

	2009
	702
	10 355,58
	10 269,73
	85,85

	2010
	724
	10 864,81
	10 681,14
	183,67

	2011
	733
	11 185,14
	10 985,97
	199,17

	2012
	730
	11 528,18
	11 027,13
	501,05

	Spolu za druh dane
	62 430,32
	61 244,88
	1 185,44


 

 
Prehľad poplatkov za komunálny odpad (KO): (v €)
 

Doplatok za odvoz komunálneho odpadu
	rok
	Počet daňovníkov
	Celková suma plat. výmerov
	Uhradené
	Rozdiel k 30.06. 2014

	2002
	614
	3 369,86
	2 633,80
	736,06

	2003
	848
	5 466,28
	4 448,07
	1 018,21

	2004
	1103
	7 470,85
	6 260,42
	1 210,43

	2005
	1742
	17 429,56
	14 988,74
	2 440,82

	2006
	7516
	101 349,75
	98 204,79
	3 144,96

	2007
	7637
	101 629,28
	98 264,43
	3 364,85

	2008
	7584
	101 540,37
	97 770,08
	3 770,29

	2009
	7291
	100 928,94
	97 030,07
	3 898,87

	2010
	7431
	101 473,34
	96 725,75
	4 747,59

	2011
	7569
	101 707,29
	96 122,77
	5 584,52

	2012
	7804
	127 528,40
	119 168,44
	8 339,91

	2013
	7944
	168 297,20
	152 292,50
	15 970,66

	2014
	7812
	171 467,43
	105 418,73
	66 048,70=38,5%

	Spolu za druh dane
	1 109 658,55
	989 328,59
	120 329,96


 

Poplatok za komunal. opad  -chaty, chalupy

	rok
	Počet daňovníkov
	Celková suma plat. výmerov
	Uhradené
	Rozdiel k 30.06.2014

	2002
	12
	31,84
	37,16
	-5,32

	2003
	15
	39,04
	32,42
	6,62

	2004
	29
	94,23
	84,30
	9,93

	2005
	63
	322,72
	306,58
	16,14

	2006
	587
	3 082,04
	3 072,11
	9,93

	2007
	562
	2 997,07
	2 986,13
	10,94

	2008
	534
	2 790,51
	2 779,57
	10,94

	2009
	636
	4 763,40
	4 763,40
	0,00

	2010
	678
	5 036,78
	5 036,78
	0,00

	2011
	645
	5 008,71
	4 992,65
	16,06

	2012
	662
	6 323,79
	6 295,86
	27,93

	2013
	657
	9 008,07
	8864,49
	130,10

	2014
	676
	9 289,8
	7 351,88
	- 2 873,32

	Spolu za druh dane
	48 788,00
	46 604,33
	2 183,67


 

  
 
Poplatok KO-PO
	rok
	Počet daňovníkov
	Celková suma plat. výmerov
	Uhradené
	Rozdiel k 30.06.2014

	2002
	25
	123,16
	123,16
	0,00

	2003
	19
	196,89
	192,91
	3,98

	2004
	58
	2 574,06
	2 220,92
	353,14

	2005
	63
	4 113,25
	3 858,36
	254,89

	2006
	105
	7 307,40
	6 239,22
	1 068,18

	2007
	349
	48 573,90
	48 177,34
	396,56

	2008
	337
	47 507,78
	46 757,01
	750,77

	2009
	329
	48 489,48
	46 977,39
	1 512,09

	2010
	334
	48 675,91
	46 757,03
	1 918,88

	2011
	318
	49 727,66
	48 199,98
	178,64

	2012
	301
	62 407,08
	60 919,15
	1 487,93

	2013
	292
	86 473,64
	81 671,22
	4 802,42

	2014
	284
	81 036,15
	44 610,40
	36 425,75

	Spolu za druh dane
	487 206,36
	436 704,09
	50 502,27


 

Spolu sú nedoplatky v poplatkoch za KO od roku 2002 do 30.6.2014 v sume: 173 015,90 eur.V tom je suma za rok 2014 orientačná nakoľko podľa VZN do 30.9. je možné rozloženie platieb.

 

 

Výnosy daní podľa VZN č.3/12 a príslušných zákonných ustanovení sú dane:
-         Daň sa predajné automaty

-         Daň za nevýherné hracie prístroje

-         Daň za ubytovanie

-         Daň za užívanie verejného priestranstva

-         Daň za užívanie verejného parkovania

 

Táto kategória daní predstavuje výnos 93 698 eur. Tento výnos daní sa mení a má znižujúcu tendenciu, je to zvlášť v oblasti licencii a nevýherných hracích prístrojov. Naopak navýšenie je u daní za užívanie verejného priestranstva a v oblasti parkovania. Ak sa dokončí vyznačenie 68 parkovacích miest, navýšenie dane do rozpočtu bude predstavovať sumu 5 400 eur. Nedoplatok je u dane za ubytovanie u PO za rok 2012 a 2013,kde si nesplnil ani oznamovaciu povinnosť podľa zákona.

 

Výška nedoplatkov k 31.12.2013 je u daní a poplatkov v čiastke 98 065,38 eur,čo je oproti roku 2011 nižší nedoplatok o 42 179,-eur.Z toho vidieť,že došlo k zlepšeniu vymáhania pohľadávok aj zapojením exekútorských postupov od roku 2012,čo predstavuje 66.5 % vymožiteľnosti.

Aj keď došlo k zlepšeniu, stále sa nedá vyhnúť v niektorých odôvodnených prípadoch k nevymožiteľnosti pohľadávok.

 

Predpis daní a poplatkov sa vydáva výmermi pracovníčkami dvoch odborov,preto odporúčam spracovať vnútornú smernicu na postup pri vymáhaní pohľadávok na MsÚ Vrútky.

 

  

Kontrola na základe uznesenia MsZ
 
V súlade s trvalým uzneseným MsZ č.9/2007 zo dňa 23.10.2007 bod U/22, som vykonal kontrolu plnenia uznesení MsZ, prijatých na rokovaní 17.6.2014 a .8.7.2014 S kontroly som vypracoval stanovisko k plneniu uznesení  MsZ.
Výsledok kontroly je daný k bodu rokovania Mestského zastupiteľstva „Plnenie uznesení“

 

 

Dňa 2.9.2014.

 

Spracoval a predkladá: PhDr. Michal Hanko, hlavný kontrolór mesta Vrútky
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