Príloha č. 3

Možnosti stabilizácie výdavkov mesta Vrútky na úhradu straty z výkonov vo verejnom záujme v MHD Martin, Vrútky.
Úvod. 


Dopravnú obslužnosť v minulosti garantoval štát Významným medzníkom bol marec roku 2005, kedy kompetencie v oblasti zabezpečenia dopravnej obslužnosti (MHD) v rámci jednotlivých obcí, prešli na obce, resp. mestá. Tie okrem kompetencii odborného dozoru v oblasti cestnej dopravy, v súčasnosti vypracovávajú plány dopravnej obslužnosti, vydávajú licencie a sú objednávateľmi výkonov v MHD na základe zmluvy o službách (§44 Zákona č. 56/2012 o cestnej doprave).

Doterajší vývoj.
Mestská hromadná doprava v aglomerácii Martin, Vrútky je už desaťročia pevnou súčasťou infraštruktúry. Spojila nové sídelné časti postupne budované od 70tych rokov, čím nemalou mierou prispela k rozvoju regiónu oboch miest. Samotný dopravný výkon MHD od začiatku zabezpečuje prevádzka v Martine, ktorá je súčasťou spoločnosti SAD Žilina, a.s. (dopravca)


Mestská hromadná doprava v aglomerácii Martina a Vrútok je zabezpečovaná na základe vydaných licencií a zmluvných vzťahov medzi SAD Žilina, a.s. a jednotlivými objednávateľmi MHD, t.j. mestami: Martin, Vrútky a obcami Bystrička, Lipovec a Turčianske Kľačany. Dopravca má s každým objednávateľom uzatvorenú separátnu „Zmluvu o spolupráci pri zabezpečovaní dopravy a o výkone vo verejnom záujme v mestskej autobusovej doprave. Uzatvorené zmluvy spĺňajú obsahové aj formálne požiadavky ustanovení Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) 1370/2007 z 23.10.2007 o službách vo verejnom záujme v železničnej a cestnej osobnej doprave... a domácej legislatíve.

MHD je pre mesto Vrútky prínosom.
Mestá s počtom obyvateľov a veľkosti Vrútok štandardne nemajú Mestskú hromadnú dopravu. Avšak pre občanov mesta Vrútky, MHD sprostredkováva výhody mesta, resp. aglomerácie bezmála so 70 000 obyvateľmi a to dostupnosťou možností vzdelávania, zdravotnej starostlivosti, kultúry, nákupov, športu... Túto skutočnosť potvrdzuje aj samotný dopyt, keď každé ráno počas doobednej dopravnej špičky nastupuje na zastávkach MHD v meste Vrútky cca 800-900 cestujúcich z ktorých je drvivá väčšina občanmi mesta Vrútky dochádzajúca do Martina do škôl, polikliník, nemocnice, priemyselnej zóny... Prehliadanie tohto dopytu a rozpad systému MHD Martin, Vrútky by mal negatívny ekonomický dopad na všetkých zainteresovaných objednávateľov a fatálne dôsledky pre cestujúcich, čo by viedlo k zníženiu kvality života v meste Vrútky a nárastu individuálnej dopravy.

Možnosti stabilizácie výdavkov samospráv na MHD.
Výdavky na zabezpečenie MHD sú významnou položkou z rozpočtov miest. Zabezpečenie MHD Martin, Vrútky v súčasnom štandarde je pre objednávateľov finančne náročné a to nie len z hľadiska dohodnutého objemu výkonov a ekonomicky oprávnených nákladov dopravcu, potrebných na ich zabezpečenie, ale aj z  pohľadu cenovej politiky a dosahovaných výnosov. Pre stabilizáciu, alebo utlmenie rastu výdavkov na MHD je vo všeobecnosti možné prijať rad opatrení zameraných na náklady a aj na výnosy, ktoré však nie je možné realizovať obecne, ale treba ich odborne posúdiť v kontexte konkrétnej MHD. Tu je potrebné zdôrazniť, že treba veľmi zodpovedne zvažovať negatíva a riziká dopadu opatrení v rámci MHD na kategórie pravidelných cestujúcich, ktorí sa tržbami rozhodujúcou mierou podieľajú na ekonomickej udržateľnosti MHD. V tomto smere sa dopravca správal vždy zodpovedne a navrhoval len systémové riešenia a opatrenia a súčasnú zlú situáciu predikoval...

1. Úprava cestovného

Objednávatelia v rámci svojho sociálneho programu výrazne zvýhodnili niektoré kategórie cestujúcich, predovšetkým seniorov. V tejto súvislosti treba pozitívne hodnotiť aj projekt mestskej karty, ktorý je zameraný predovšetkým na kategórie pravidelných cestujúcich. Zvýšenie ceny cestovného nemá v súčasnosti opodstatnenie s ohľadom na veľmi nízku infláciu. Ak by sa zvýšenie cestovného netýkalo všetkých kategórií nepremietlo by sa významne do rastu výnosov. Navyše zvýšenie ceny cestovného má vždy za následok aj pokles cestujúcich, čo eliminuje jeho efekt.

2. Zníženie nákladov a optimalizácia

Dopravca sa trvale venuje riadeniu nákladov a viacparametrovej optimalizácii. Svedčí o tom prakticky najlepšia spotreba nafty v rámci MHD na Slovensku s ohľadom na štruktúru vozidlového parku a jeho optimálne využitie, ktoré je spolu s Bardejovom taktiež najlepšie v rámci Slovenska. Prakticky už nie je priestor pre optimalizáciu s významným šetrením nákladov. Ďalšia optimalizácia by mala za následok nárast nevyužitých kilometrov, neúmerné prestoje vozidiel na konečných zastávkach výbežkov (Stráne, Kolónia Hviezda, T. Kľačany..) a problémy s organizovaním pracovného času vodičov. Nemá význam optimalizovať na hranu využitie vozidiel, keď potom celú úsporu dopravca prekúri pri prestojoch, a pri nemožnosti naplniť fond pracovného času vodičom bude doplácať mzdu za nič.  Navyše v dôsledku zneatraktívnenia a úplnej decimácie pracovnej zmeny nastane nárast náhrad (PN, prekážky)!!! Však aj tí vodiči sú ľudia nemôžu sa ťahať do roboty na 3 hodinové zmeny... Navyše cestovný poriadok by bol tak zafixovaný, že by bolo veľmi obtiažne meniť časovú polohu spojov a realizovať akékoľvek aj drobné požiadavky.
Výsledky redukcie km v jeseni 2008 so zameraním na úsporu autobusov s následnou postupnou optimalizáciou obehu autobusov - zrealizované vo vlastnej réžii.

	
	tis. km
	autobusy počet
	km / bus / rok
	počet vodičov

	MHD Martin 2008
	2 542
	53
	47962
	90

	MHD Martin 2013
	2 375
	44
	53 977
	84

	index
	-6,5%
	-17%
	+12,5%
	-6,7%



Súčasný dopravný systém po optimalizačných opatreniach vykonaných od roku 2008 je vycentrovaný, zabezpečujúci požiadavky na dopravnú obslužnosť územia.

3. Preferencia MHD a marketingové aktivity 

Eliminácia podnikania v MHD vozidiel s obsaditeľnosťou do 9 osôb a autobusov bez licencie, v súbehu s trasami liniek MHD, by mala okamžitý pozitívny dopad na tržby, resp. výnosy v MHD, čo v konečnom dôsledku znižuje finančnú náročnosť na MHD z rozpočtov objednávateľov. Podnikanie vozidiel taxislužby s obsaditeľnosťou do 9 miest na trasách súbežných s verejnou pravidelnou dopravou je v priamom rozpore s § 26 ods. 4 Zák. č. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave. Objednávatelia majú, v súlade s § 45 zákona č. 56/2012 o cestnej doprave, v kompetencii vykonávanie odborného dozoru na svojom území nad mestskou dopravou a taxislužbou, vrátane uplatňovania § 26 ods. 4. písm. b),  ich uplatňovanie v praxi je náročné, avšak v prípade úspechu sa dosiahne významná úspora vyčíslená na viac ako 250 tis. € za rok.


Cestujúca verejnosť si začína uvedomovať stále viac svoje práva a potreby a hľadá na trhu kvalitu. MHD je v prvom rade služba, ktorá si vyžaduje osobitný prístup. Je nutné viac podporovať marketingové aktivity pre podporu cestovania MHD. Skúsenosti našej spoločnosti z realizovaných marketingových aktivít v prímestskej doprave , ktorých cieľom je utlmenie alebo zastavenie poklesu počtu prepravených osôb, podporujúce cestovanie sa prejavilo pozitívne v dosahovaných tržbách. 

4. Redukcia km výkonov

V prvom rade si treba uvedomiť, že redukcia km výkonov napr. o 10% neznamená zníženie nákladov o 10%. Pri redukcii sa ušetria len variabilné náklady. Redukcia znamená zníženie ponuky, čo vždy sprevádza pokles cestujúcich a zníženie tržieb, ktoré tiež eliminuje efekt úspory. Vzhľadom na uvedené, ako aj nedávny rozvoj zavedením linky č. 44 klasickú redukciu neodporúčame.
5. Predĺženie doby odpisovania autobusov s predlžením doby platnosti zmluvy.

Odpisy tvoria pri nákladoch na pohonné látky a osobné náklady ( mzdy + odvody ) najvýznamnejšiu položku nákladov. Akékoľvek opatrenie v tejto oblasti je veľmi pružné s okamžitým efektom. 


V súlade s ustanovením článku 4, odseku 4 Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) 1370/2007 z 23.10.2007 o službách vo verejnom záujme v železničnej a cestnej osobnej doprave..., je možné súčasné zmluvné vzťahy medzi dopravcom a objednávateľmi predĺžiť o 50% s ohľadom na realizované významné investície. 

Nariadenie ES 1370 článok 4, odsek 4 :

V prípade potreby sa vzhľadom na podmienky odpisovania aktív môže doba platnosti zmluvy o službách vo verejnom záujme predĺžiť najviac o 50 %, ak poskytovateľ služieb vo verejnom záujme poskytuje aktíva významné z hľadiska celkových aktív potrebných na výkon služieb osobnej dopravy, ktoré sú predmetom zmluvy o službách vo verejnom záujme, a ak sú tieto aktíva spojené prevažne so službami osobnej dopravy, ktoré sú predmetom zmluvy.

Vďaka spolupráci s mestami Martin a Vrútky, počas trvania súčasných zmluvných vzťahov o spolupráci pri zabezpečení dopravy..., boli doposiaľ vykonané nasledovné investície, obnova a činnosti pre zvýšenie atraktivity a zlepšenie MHD:

· Od roku 2006 je spoločnosť SAD Žilina, a.s. certifikovaná v systéme riadenia kvality EN ISO 9001:2000 (od roku 2009 EN ISO 9001:2008) vrátane oblasti organizácie a vykonávania pravidelnej mestskej, prímestskej a diaľkovej autobusovej dopravy

· V roku 2008 bolo obstaraných 23 autobusov (4ks Citelis, 19ks Crossway LE)

· V roku 2009 bolo obstaraných 5 autobusov (Crossway LE). Po zrealizovaní masívnej obnovy je až 87% vozidlového parku MHD tvorených nízkopodlažnými autobusmi.

· Všetky obstarávané autobusy sú vybavované elektronickými grafickými tabuľami.

· V roku 2008 došlo k výmene všetkých strojčekov za novú generáciu palubných počítačov M126i MIJOLA, čítačiek EM 316i a tlačiarní cestovných lístkov EM 316ip  vo vozidlách, ako aj predajných strojčekov v klientskych centrách.

· V roku 2008 došlo k vybaveniu pokladne počítačkami mincí a bankoviek s overovaním.  Banková technika novej generácie spĺňa štandardy ECB.

· V roku 2009 došlo k vybaveniu vozidiel systémom GPS na sledovanie pohybu vozidiel a k vybaveniu vozidiel systémom GPRS na on-line prenos údajov, ktoré nahradili dovtedy používanú technológiu lokálneho vyčítavania dát prostredníctvom wifi ...

· V roku 2010 bolo zriadené dispečerské pracovisko a spustená jeho skúšobná prevádzka.

· V roku 2010 bola obstaraná technológia na potlač dopravných a mestských kariet.

· Implementovanie webstránky www.mhdmartin.sk s aktívnym vyhľadávaním v cestovnom poriadku a od 1.1.2013 aj jej optimalizácia pre mobilné telefóny.

· Od roku 2012 zavedenie mestskej karty s cieľom zvýhodnenia pravidelných cestujúcich.

· V rokoch 2013 a 2014 bola zrealizovaná obnova všetkých označníkov na zastávkach MHD.
· V roku 2015 implementovanie webstránky www.mojbus.sk optimalizovanej pre mobilné telefóny s aktívnym vyhľadávaním zastávok v okolí polohy užívateľa, vrátane odchodov autobusov ako aj ďalších funkcionalít.
Predĺženie doby odpisovania autobusov súčasne s predlžením platnosti Zmluvy do roku 2021 by znamenalo zníženie potreby financovania MHD o cca 395 tis. € už v roku 2016, kedy by klesla výška odpisov z cca 720 tis. € na 325 tis. €, pričom v tejto výške by boli účtované každý rok až do konca platnosti zmluvy pri nezmenenej štruktúre skladby vozidlového parku.

	rok
	vývoj odpisov autobusov v €
	predĺžená doba odpisovania do roku 2021 v €
	rozdiel v €

	2016
	720 358
	325 299
	395 059

	2017
	657 648
	325 300
	332 348

	2018
	573 793
	325 300
	248 493

	2019
	0
	325 300
	325 300

	2020
	0
	325 300
	325 300

	2021
	0
	325 300
	325 300
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Toto opatrenie je možné zrealizovať kedykoľvek počas roka s dopadom na celý aktuálny fiškálny rok. Je to teda veľmi pružné opatrenie s okamžitým efektom zníženia potreby financovania MHD a vytvára dostatočný priestor na rokovania a schvaľovací proces u objednávateľov. Veľkou výhodou je aj to, že opatrenie nemá negatívny dopad na cestujúcich a obslužnosť územia. Bonusom je, že sa využijú autobusy aj v ďalšom období, kedy by boli podľa pôvodnej zmluvy už odpísané, čím sa znížia priemerne náklady ako také. Nevýhodou pre dopravcu, je že toto „natiahnutie“ odpisov bude musieť prefinancovať,  čo vytvára  tlak aj na objednávateľov, aby nevytvárali zbytočné dlhy z vyúčtovania MHD a priebežne financovali MHD preddavkami vo výške reálnej potreby tak, aby nebola ohrozená prevádzka MHD (nákup nafty, výplaty miezd,  uhrádzanie opráv...).

Záver.


Na základe vykonanej analýzy doterajšieho vývoja s posúdením možnosti stabilizovania a zníženia výdavkov samospráv na MHD v rámci aglomerácii Martin - Vrútky navrhujeme: 

Predlženie doby odpisovania autobusov do r. 2021 z titulu investícii Dopravcu do aktív tak, aby zrealizované investície spĺňali podmienku návratnosti súčasne s predlžením doby platnosti Zmluvy do 31.12.2021 v súlade s ustanoveniami čl. 4, ods. 4 Nariadenia EP a Rady č. 1370/2007 Z.z. z 23.10.2007 o službách vo verejnom záujme v železničnej a autobusovej doprave.


V prípade prijatia tohto riešenia a stabilizačného opatrenia dochádza k okamžitému efektu – znižovanie nákladov na služby z výkonov vo VZ v aglomeráciách mesta Martin už v roku 2016 o 395 tis. €.
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