Vrútky dňa 02.02. 2015 
Materiál pre rokovanie Mestského zastupiteľstva Vrútky dňa 10.02. 2015 

Mestské zastupiteľstvo Vrútky

K bodu: Správa hlavného kontrolóra mesta o výsledkoch kontrol za ostatné obdobie od 01. 01. 2015 do 03.02. 2015

Dôvodová správa:

V zmysle §18 f, ods. 1, písmena d) zákona č. 369/1990 Zb o obecnom zriadení v z.n.p., predkladám Mestskému zastupiteľstvu Vrútky správu o výsledkoch kontrol za ostatné obdobie od 01. 01. 2015 do 03.02. 2015. 

Návrh na uznesenie:

Mestské zastupiteľstvo Vrútky berie na vedomie správu hlavného kontrolóra mesta za ostatné obdobie od 01.01. 2015 do 03.02. 2015.

Spracovateľ: PhDr. Michal Hanko, hlavný kontrolór mesta

Predkladá: PhDr. Michal Hanko, hlavný kontrolór mesta

SPRÁVA

o výsledku kontrol hlavného kontrolóra mesta Vrútky za ostatné obdobie od 01.01 2015 do 03.02. 2015
Vážené pani poslankyne, vážení páni poslanci, vážení poslaneckí zbor.

V súlade s §18 f, ods. 1, písmena d), zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p. Vám predkladám správu o vykonaných kontrolách a činností, ktoré som vykonal od 01.01. 2015 do 03.02. 2015.

Rozsah kontrolnej činnosti bol stanovený na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti na prvý polrok 2015, uznesením č. 177/2014 dňa 11.11. 2014. Jedna kontrola bola vykonaná aj na základe trvaléjo uznesenia č. 9/2007 zo dňa 23.10. 2007, bod U/22, v ktorom sa ukladá hlavnému kontrolórovi mesta vykonávať pravidelnú kontrolu plnenia uložených uznesení MsZ.

Výkon kontrolnej činnosti za ostatné obdobie od 01.01. 2015 do 03.02. 2015.
Za toto obdobie bolo vykonaných 5 kontrol podľa plánu kontrolnej činnosti. Z uvedených kontrol boli vypracované 3 správy, 1 záznam, 1 stanovisko.

= Kontrola vybavovania sťažností, petícii a podnetov na MsÚ Vrútky – ukončená správou

= Následná finančná kontrola na MsÚ Vrútky- finančný odbor – ukončená správou

= Následná finančná kontrola v RO CVČ DOMINO Vrútky – ukončená správou

= Následná finančný kontrola v MŠ na ul. Nábrežná Vrútky – ukončená záznamom

= Kontrola plnenia uložených uznesení z MsZ – ukončená stanoviskom

Správa z kontroly vykonávania sťažností, petícii a podnetov na MsÚ Vrútky.
Kontrola bola zameraná na spôsob vybavovania sťažností, petícii a podnetov na MsÚ Vrútky.

A. Kontrolou boli zistené skutočnosti

Mesto Vrútky pri prijímaní, prešetrovaní, oznamovaní prešetrenia sa má riadiť podľa zákona č. 9/2010 Z.z. o sťažnostiach v z.n.p., k týmto postupom má mesto Vrútky prijatý vlastný interný predpis zo dňa 31.8.2010 Zásady postupu pri vybavovaní sťažností v podmienkach mesta Vrútky. 

Kontrolou sa zistilo, že centrálna evidencia sťažností a petícii sa nevedie v súlade so zákonom a interným predpisom. Podnety a pripomienky od občanov sa vôbec neevidujú. Je možné iba sa domnievať, že k týmto zásadným pochybeniam mohlo dôjsť ukončením pracovného pomeu prednostu a jeho sekretárky, nakoľko interným predpisom bola uložená zodpovednosť za evidovanie sťažností a petícii práve sekretariátu prednostu MsÚ. 

B. Kontrolou zistené nedostatky

1. V centrálnej evidencií boli zaevidované 2 sťažnosti z 15 sťažností čím bol porušený čl. 3 interného predpisu. Zároveň bol porušený zákon o sťažnostiach v §5 ods. 2, §18 nekonali šetrenia uložené zápisnicou v §19.

2. Nesúlad evidencie, vybavovania a šetrenia sťažností so zákonom o sťažnostiach a interným predpisom.

3. Boli porušené Základné pravidlá pri vybavovaní sťažností, tak ako sú uvedené v čl. 6 interného predpisu ako aj zákona o sťažnostiach.

4. Sťažnosti z 10. 02. a 09.09. 2014 nemajú náležitosti podľa §5 ods. 2, pri týchto sťažnostiach mesto nepostupovalo v súlade so zákonom o sťažnostiach.

5. Prijatá petícia z 23. 04. 2014 nebola šetrená v zákonnej lehote nebolo oznámené osobe, ktorá petíciu podala, tak ako to ukladá zákon.

6. Pri doručovanom prosteste proti rozhodnutiu a podaných žiadostiach nebolo kontrolou zistené kto a ako predmet riešil. Výsledok nebol osobám, ktoré ich podali odpovedané v zákonnej lehote.

Odporúčanie:

Novelizovať interný predpis Zásady postupu pri vybavovaní sťažností v podmienkach mesta Vrútky.

Zahrnúť do interného predpisu aj vybavovanie petícii, podnetov a žiadostí, resp. vypracovať nový interný predpis.

Kontrolovaný subjekt má uloženú povinnosť prijať opatrenia na odstránenie nedostatkov a ich príčin.

Správa s následnej finančnej kontroly na MsÚ Vrútky.

Kontrola bola zameraná na splnenie opatrení z kontroly v 3. štvrťroku 2014 ako aj kontrolu podľa pravidiel v súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole. 

A. Kontrolou boli zistené skutočnosti

Opatrenia boli neúčinné, nesplnili požadované odstránenie nedostatkov v uhradzovaní faktúr v lehote splatnosti.

Pri finančnej kontrole boli zistené drobné chyby pri pokladničných dokladoch ako aj nevykonávaní verejného obstarávania pred realizáciou nákupu a vystavovaní objednávok. Tieto nedostatky boli po konzultácii vyriešené.

Najväčším problémom sa javí nehospodárnosť a neschopnosť uhrádzania faktúr a záväzkov. Ak nepríde v tejto oblasti k úhradám, môže prísť k nárastu neuhradených faktúr v lehote splatnosti nad 15% bežných príjmov z predchádzajúceho roku a prekročenia 60 dní po lehote splatnosti, čím bude porušený §19 zákona o rozpočtových pravidlách a bude sa musieť zaviesť ozdravný režim.

B. Kontrolou zistené nedostatky

1. MsÚ má vypracovanú smernicu o vykonávaní finančnej kontroly, ktorá už nie je v súlade s novelizovaným znením zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v z.n.p.. V novelizovanej smernici by mali byť uvedené podstatné náležitosti, ktoré presne vymedzia povinnosti jednotlivých zamestnancov

2. Neuhradené faktúry po lehote splatnosti ako záväzky sú v sume 188 656,24 € a ďalšie neuhradené faktúry k 31. 12. 2014 v sume 474 106,24 €. Ak sa premietnu všetky neuhradené faktúry do záväzkov, môže sa očakávať naplnenie zákona pre zavedenie Ozdravného režimu. Výdavky pri takomto stave sú nehospodárne.

Po prerokovaní správy má kontrolovaný subjekt danú možnosť dať vyjadrenie a námietky ku správe a potom hlavný kontrolór uloží povinnosť kontrolovanému subjektu prijať opatrenia na odstránenie nedostatkov a ich príčin v uloženej lehote.

Správa z následnej finančnej kontroly v RO CVČ DOMINO Vrútky
Kontrola bola zameraná na hospodárenie s verejnými finančnými prostriedkami ako rozpočtovej organizácie v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta, hospodárenie s majetkom mesta, rozpočtovanie, použitie rozpočtových prostriedkov, tvorba a použitie sociálneho fondu, dodržiavanie finančnej kontroly, použitie rozpočtových prostriedkov pre činnosť CVČ, príjmy vlastnou činnosťou, výdavky na činnosť. 

A. Kontrolou boli zistené skutočnosti

Mesto Vrútky ako zriaďovateľ určil pre CVČ pre zabezpečenie výchovno-vzdelávaciu činnosť, záujmovú a rekreačnú činnosť podľa §116 zákona č. 245/2008 Z.z. o výchove a vzdelávaní v z.n.p. zriaďovacou listinou s formou hospodárenia ako Rozpočtová organizácia mesta Vrútky s právnou subjektivitou.

Pre školský rok 2013/2014 bolo prijatých do CVČ spolu 1924 členov. Pre školský rok 2014/2015 bolo do CVČ prijatých 1528 členov z toho do 15 rokov 1088, do 2 rokov dvaja, nad 15 rokov 438 členov. Bolo vyhotovených 83 záujmových krúžkov ZÚ, vzdelávacích poukazov bolo odovzdaných 1691. Činnosť v CVČ vykonávali 4 pedagogický pracovníci, 57 externých pracovníkov a 27 dobrovoľníkov. 

Na základe zmeny financovania centier voľného času v rámci ŠR, na pridelenie finančných prostriedkov s trvalým pobytom v miestach CVČ v roku 2014/2015 z 1528 členov je 506 s trvalým pobytom vo Vrútkach. Toto nepriaznivo ovplyvňuje hospodárenie CVČ DOMINO. 

Napríklad: V obci Sučany je z počtu 83 ZÚ – 11 s počtom 164 členov, pritom obec Sučany poskytla dotáciu na 91 detí. V Martine je z 83 ZÚ – 23 s počtom 643 členov, pritom mesto Martin poskytlo dotáciu 7 000,- €. Mesto Vrútky pridelilo finančné prostriedky v sume 30 360,- €. Je na mieste otázka efektívneho hospodárenia pri týchto činnostiach.

Centrum voľného času DOMINO eviduje ku dňu kontroly neuhradené faktúry za činnosti v sume 15 736,14,-€. Aj v reálnych príjmoch od obcí je rozdiel oproti plánovanému rozpočtu o 20 615,29,-€. Štruktúra príjmov pritom nie je dostatočná a prehľadná. Preto hlavný kontrolór usudzuje, že hospodárenie v RO CVČ DOMINO Vrútky je nehospodárne, neefektívne. 

B. Kontrolou zistené nedostatky

1. Zriaďovateľ mesto Vrútky po schválení  rozpočtu mesta na základe uznesenia MsZ vykonal Rozpis rozpočtu pre RO, CVČ DOMINO Vrútky pre rok 2014 a uložil povinnosť RI rozpočet na prevádzkové náklady podrobne rozpísať na jednotlivé účtovné položky. RO to nevykonala čím porušila zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.

2. Hlavný kontrolór vykonal kontrolu v 17 nájomných zmluvách o nájmoch nebytových priestorov, kde sa javia ceny vysoké, napríklad zmluva č.20/2014 ZŠ SNP Partizánska Sučany cena za služby 234,-€, nájomné 702,-€; č. 291/2014 ZŠ Priehradná 12,00,-€/1 hod.; č. 09/2014 Ing. Slavomír Smik – Sunny Martin 80,00,-€ resp. 95,00,.-€/1 hod.; ako aj ďalšie nájomné zmluvy.

Pri kontrole účtovných dokladov je prenájom nehospodárny. Ceny prekračujú aj obvyklé trhové ceny prenájmu.

3. Pri výdavkových pokladničných dokladoch nebolo v niektorých správne vykonané vyúčtovanie ako aj predložená finančná kontrola. Porušený zákon o finančnej kontrole a finančná disciplína. Ide o tieto doklady PPD, VPD z 18.2. 2014, VPD č. 188/14 z 26.11. 2014, VPD 204/14, V 203/14, V 202/14 z 15.12. 2014, V 201/14.

4. Pri vyúčtovaniach niektorých podujatí, kde boli použité dopravné prostriedky, neboli doložené cestné príkazy, dopravca nebol vybratý verejným obstarávaním napr. 24.4. 2014, 5.5. 2014, 28.6. 2014, 6.7. 2014 atď. Porušený zákon č. 283/..... o cestných náhradách a zákon č. 25/2006 Z.z. a interný predpis o verejnom obstarávaní. 

5. CVČ DOMINO má vypracovanú smernicu o verejnom obstarávaní, ktorá nie je v súlade s novelizovaním znením zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní. 

6. CVČ DOMINO má vypracovanú smernicu o vykonávaní finančnej kontroly, ktorá nie je v súlade s novelizovaným znením zákona č. 502/2011 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite. 

7. Pri kontrole tvorby a použitia sociálneho fondu, ktorý upravuje zákon č. 152/1994 Z.z. o sociálnom fonde v z.n.p. Zásady k tvorbe a použitiu nie sú správne prijaté v príjmovej časti rozpočtu. 

Pri prerokovaní správy z kontroly je daná kontrolovanému subjektu možnosť sa ku správe vyjadriť a dať námietky v určenom termíne. Následne hl. kontrolór v súlade so zákonom č. 502/2001 Z.z. uloží kontrolovanému subjektu povinnosť prijať opatrenia na odstránenie nedostatkov a ich príčin a určiť zodpovedných pracovníkov. 

Záznam z kontroly
Následná finančná kontrola hospodárenia v školskom zariadení MŠ ul. Nábrežná – bez právnej subjektivity. Kontrola účtovných dokladov v školskej jedálni, príjem a výdaj zo skladu, finančných operácií, súlad s právnymi a internými predpismi.

Kontrola bola ukončená bez nedostatkov.

Kontrola na základe uznesenia MsZ – vypracované stanovisko

V súlade s trvalým uznesením MsZ č. 9/2007 zo dňa 23.10.2007 bod U/22, bola vykonaná kontrola plnenia uložených uznesení MsZ. Z kontroly som vypracoval stanovisko hlavného kontrolóra mesta k plneniu uznesení MsZ. Toto stanovisko je dané k bodu rokovania Mestského zastupiteľstva Plnenie uznesení MsZ Vrútky ku dňu 27. 01. 2015. 
Vrútky dňa 03. 02. 2015
Spracoval a predkladá: PhDr. Michal Hanko, hlavný kontrolór mesta Vrútky
