Mesto Vrútky

 

 

 Predkladacia správa

 

Určené: na zasadnutie Mestského zastupiteľstva vo Vrútkach dňa 8.7.2014.
 

 

 

Názov materiálu: Informácia o upozornení prokurátora č. Pd 35/5506-9 zo dňa 27.06.2014 

  
Materiál obsahuje:     -      predkladacia správa
· dôvodová správa 
· príloha upozornenie prokurátora
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Mestské zastupiteľstvo vo Vrútkach 
1. vyhovuje upozorneniu prokurátora podľa § 28 zákona č. 153/2001 Z. z. o prokuratúre č. Pd 35/14/5506-9 
2. ukladá mestskému úradu vypracovať návrh Všeobecne záväzného nariadenia o prevádzkovaní parkovacích miest na dočasné parkovanie motorových vozidiel na území mesta Vrútky. Termín na najbližšie plánované Mestské zastupiteľstvo vo Vrútkach. 
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Dôvodová správa


Parkovanie v Meste Vrútky je riešené dvoma spôsobmi. Parkovanie pred bytovými domami v tzv. komplexnej bytovej výstavbe na medzisídliskových komunikáciách a verejných priestranstvách je  riešené Všeobecne záväzným nariadením č. 3/12 a jeho Dodatkom č. 1 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny odpad a drobné stavebné odpady na území mesta Vrútky. Ide o výber miestnej dane za užívanie verejného priestranstva formou právoplatného rozhodnutia v zmysle zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny odpad a drobné stavebné odpady na území mesta Vrútky. Toto všeobecne záväzné nariadenie ustanovuje úseky miestnych komunikácií na dočasné parkovanie motorových vozidiel, parkovacie miesta sú označené zvislými a vodorovnými dopravnými značkami. Je v ňom ustanovený spôsob zabezpečenia prevádzky parkovacích miest, výška úhrady, spôsob platenia a spôsob preukázania jej platenia. Všeobecne záväzné nariadenie o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny odpad a drobné stavebné odpady na území mesta Vrútky jeho dodatok č. 1 nadobudlo účinnosť dňa 24.5.2013 a odzrkadľuje zákon, ktorý nadobudol účinnosť dňa 30.11.2013.
Okrem tohto výberu za parkovanie mestská firma Mestský podnik služieb Vrútky, s.r.o. má v prenájme verejné plochy, na ktorých realizuje parkovanie na dočasné státie motorového vozidla. Uznesením mestského zastupiteľstva zo dňa 24.8.2012 boli tieto plochy v zmysle zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí prenajaté. Mestské zastupiteľstvo vo Vrútkach schválilo projekt zabezpečenia správy a prevádzky vyhradených priestorov na dočasné parkovanie v meste Vrútky dňa 11.6.2012 a 24.8.2012 vrátane vyznačenia zón a platných cenníkov. Keďže tieto jednotlivé úkony boli realizované v roku 2012, čo sa týka Mestského podniku služieb Vrútky, s.r.o., nemohlo odzrkadľovať prijatú novelizáciu cestného zákona č. 135/1961 o pozemných komunikáciách, ktorá nadobudla účinnosť 30.11. 2013.


Aj keď nie sme kompetentní komentovať právnu úpravu tejto poslednej novelizácie, napriek tomu vyjadríme svoj názor k schválenej novele. Je tu rozpor medzi dvomi právnymi normami a to zákonom č. 513/1991 Zb. Obchodným zákonníkom a práve spomínaným zákonom č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách.


Mestský podnik služieb Vrútky, s.r.o. je právnická osoba zriadená v zmysle Obchodného zákonníka a cestným zákonom v § 6a ods. 2 sa potiera ich samostatnosť a predovšetkým nemožnosť vykonávať samostatne vo vlastnom mene a na vlastnú zodpovednosť činnosť za účelom dosiahnutia zisku. Zákonodarcovia túto skutočnosť prijatím novelizácie cestného zákona opomenuli. Ak je všeobecne záväzné nariadenie základnou vnútornou normou obce má obsahovať okrem podmienok a rozsahu prevádzky parkovacích miest aj spôsob určenia odplaty tejto právnickej osoby. V súčasnosti žiadne VZN na Slovensku nerieši finančné vzťahy právnických osôb, ale finančné vzťahy mesta a ich náväznosť na právnické a fyzické osoby v meste. 


Preto máme zato, že v § 6a ods. 1 je tvorba takéhoto všeobecne záväzného nariadenia určená fakultatívne („môže obec“) a to isté platí aj pre ods. 2, keďže sa na odstavec 1 odvoláva. Zároveň Mesto Vrútky nepoverilo Mestský podnik služieb Vrútky, s.r.o. prevádzkou parkovacích miest  na území mesta podľa odseku 1 zákona č. 135/1996 Zb. o pozemných komunikáciách, ale schválilo prenájom plôch na takúto činnosť. Mestský podnik služieb Vrútky, s.r.o. je právnickou osobou, ktorá má predmet činnosti zapísaný v Obchodnom registri na Krajskom súde Žilina v zmysle platného Obchodného zákonníka a kde okrem iných činností má aj prevádzku parkovacích miest.


Mestský úrad Vrútky sa taktiež nestotožňuje s výkladom okresného prokurátora vo svojom upozornení o nezákonnosti administratívneho trestania. Keďže firma podniká na základe zákona č. 513/1991 Zb. obchodného zákonníka, má schválený predmet činnosti, ktorý je riadne zapísaný v registri, má v zmysle platných a účinných nájomných zmlúv prenajaté plochy, schválený cenník služieb, má aj zákonné právo, keď niekto porušuje pravidlá, ktoré si firma určila na základe ústavného práva o slobodnom podnikaní, aby bola za to sankcionovaná. 


Mestský úrad vo Vrútkach dňa 10.6.2014 reagoval na žiadosť o doplnenie informácií Okresnej prokuratúre v Martine Mgr. P. Hajtmanovi. Vysvetlil v žiadosti systém parkovania vo Vrútkach, fakultatívnosť určitých ustanovení § 6a zákona č. 135/1961 Zb. Tento istý podnet riešila Okresná prokuratúra v Martine vo februári tohto roku ako neodôvodnený ho ukončila, ale bol znova opakovane riešený na druhýkrát podnet p. D. Chrastinu a už je výsledkom upozornenie. V odpovedi na žiadosť okresnej prokuratúry boli prezentované názory mesta, ktoré v odôvodnení okresnej prokuratúry neboli vôbec akceptované.

Z toho dôvodu mestský úrad ako aj právny zástupca JUDr. Zboja nie je stotožnený s upozornením Okresnej prokuratúry v Martine č. Pd  35/5506-9. Napriek tomu nechceme predlžovať daný stav, ktorý by viedol do súdneho konania a ďalších prieťahov. Mestský úrad sa pokúsi pripraviť návrh na poverenie Mestského podniku služieb Vrútky s.r.o. o prevádzkovanie parkovacích miest a zároveň skoordinovať platné všeobecne záväzné nariadenie, ktoré rieši prevažnú časť miestnych komunikácií vo Vrútkach s návrhom nového všeobecne záväzného nariadenia. 
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Vec S —
Upozornenie prokuratora }
podrla § 28 zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokurattire e

Prokurator Okresnej prokuratiry v Martine podava mestskému zastupitelstvu

mesta Vrutky podlfa § 28 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
neskorsich zmien a predpisov

upozornenie prokuratora

za UC€elom odstranenia porusovania zakona, ku ktorému do$lo necinrastou
mestského zastupitelstva mesta Vrutky v suvislosti s prevadzkovanim parkovacich
miest na do€asné parkovanie motorovych vozidiel na Uzemi mesta Vritky
spolo¢nostou Mestsky podnik sluzieb Vratky, s.r.o. (predtym BYVATERM, s.r.0.), so
sidlom so sidlom Cyrila a Metoda 29, 028 61 Vratky, ICO: 31 642 195, bez prijatia
v8eobecne zavazného nariadenia podla & 6a zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

V zmysle § 29 ods. 1 a 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
v zneni neskorSich predpisov, ste povinni vybavit upozornenie bez zbyto&ného
odkladu, najneskér vSak do 30 dni od doruéenia upozornenia prokuratora, alebo v tej
istej lehote odstlpit upozornenie prokuratora na vybavenie svojmu bezprostredne
nadriadenému organu. Vrovnakej lehote ste povinni informovat o prijatych
opatreniach tunajsiu okresnu prokuraturu.

Podra § 35 ods. 1 pism. c) OSP prokurator méze podat navrh na zacatie
konania, ak ide o neéinnost organu verejnej spravy v pripadoch, v ktorych sa
nevyhovelo upozorneniu prokuratora, za podmienok ustanovenych v tomto zakone.

Odoévodnenie:

Mestské zastupitelstvo mesta Vrutky (dalej len ,Mestské zastupitelstvo®) na
svojom zasadnuti konanom dria 24. 08. 2012 uznesenim ¢. 100/2012 pod bodom II.
schvalilo prenajom nehnutelného majetku mesta:

ZONA 1 - pozemok p. & KNC 293, zastavané plochy a nadvoria o vymere 248 m?

pozemok p. €. KNC 294/2, zastavané plochy a nadvoria o vymere 101 m
pozemok p. & KNC 292, zastavané plochy a nadvoria o vymere 304 m?,




[image: image2.jpg]pozemok p. &. KNC 290/4, zastavané plochy a nadvoria o vymere 32 m?,
pozemok p. €. KNC 291/1, zastavané plochy a nadvoria o vymere 47 m?,
pozemok p. & KNG 285/1, zastavané plochy a nadvoria o vymere 756 m?,
pozemok p. ¢. KNC 285/2, zastavané plochy a nadvoria o vymere 146 m?,
vSetky nachadzajlce sa v katastralnom tzemi Vrutky na liste vlastnictva ¢.
1876.

ZONA 2 - &ast pozemku neknihovana p. &. 4276 - pesia zéna ul. |. &sl. brigady a
pozemok p. ¢. KNC 4307/1, zastavané plochy a nadvoria o celkovej
vymere oboch pozemkov 343 m? nachadzajlice sa v katastralnom Gzemi
Vrutky na liste vlastnictva . 1876 a pozemkovej knihe v zmysle zakona €.
180/95 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k
pozemkom.

ZONA 3 - &ast pozemku neknihovana p. & 4312 - pesia zéna ul. Sv. Cyrila a Metoda
po Muzeum A. Kmeta neknihovana p. ¢. 4326 a p. . KNC 662/1 o
celkovej vymere 670 m?, nachadzajlce sa v katastralnom tizemi Vr(tky na
liste vlastnictva ¢. 1876 a pozemkovej knihe v zmysle zdkona ¢. 180/95
Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom.

ZONA 4 - pozemok p. & KNC 309/1, zastavané plochy a nadvoria o vymere 652 m?,
nachadzajlci sa na liste vlastnictva ¢. 1876 v katastralnom uzemi Vrutky
spoloc¢nosti Byvaterm, s.r.o. so sidlom Ul. Sv. Cyrila a Metoda 29, Vrutky,
ICO: 31642195, za cenu najmu vo vyske 3.600,- EUR na rok na dobu
neur¢itd.

Uznesenim €. 117/2012 zo dna 24. 98. 2014 pod bodom |. schvalilo Mestské
zastupitel'stvo ,Projekt zabezpeclenia spravy a prevadzky vyhradenych priestorov na
docasné parkovanie v meste Vrutky, vratane priloh ¢. 1,2,3% ktory bol vypracovany
spolo€nostou Byvaterm, s.ro. Sucastou uvedeného projektu je aj uréenie
jednotlivych zén a stanovenie cien do¢asného parkovania.

Dna 23. 10. 2012 Mestské zastupitelstvo uznesenim ¢. 138/2012 pod bodom

II. schvalilo prenajom nehnutelného majetku mesta:

ZONA 1 - pozemok p. & KNC 288, zastavané plochy a nadvoria o vymere 554 m?,
nachadzajuci sa na liste vlastnictva €. 1876 v katastralnom tzemi Vrutky
spolo¢nosti Byvaterm, s.r.o. za cenu najmu vo vyske 50% z vybraného
najmu na rok na dobu neurgita.

Dévodom pripadu hodného osobitného zretela na prendjom vyssie uvedenych
pozemkov mesta Vrltky bolo rozSirenie a zefektivnenie systému parkovania
motorovych vozidiel na vyhradenych platenych parkoviskach pre do€asné parkovanie
v meste Vratky prevadzkovaného spolo¢nostou Byvaterm, s.r.o. s majetkovou
UCastou mesta Vrutky.

Zamer prenajat’ predmetny majetok mesta Vruatky bol zverejneny 15 dni pred
jeho schvalovanim mestskym zastupitefstvom na Uradnej tabuli a na internetovej
stranke mesta podfa § 9a ods. 9 pism. c) zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v
zneni neskorsich predpisov.

Mesto Vrutky dodatkom €. 1 ku V3eobecne zavdznému nariadeniu ¢. 3/12
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné
odpady na Uzemi mesta Vratky, G€innym od 24. 05. 2013, upravilo v ¢lanku 1
problematiku vyberania dane za uZzivanie verejného priestranstva v suvislosti s




[image: image3.jpg]trvalym statim vozidiel mimo strdZeného parkoviska, priom v prilohe & 1 ku
uvedenému vSeobecne zavaznému nariadeniu urgilo zoznam  verejnych
priestranstiev, miestnych medzisidliskovych komunikécii uréenych na trvalé statie
motorovych vozidiel.

Podla § 1 ods. 2 zakona &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéaciach (cestny
zakon) (dalej len ,zakon &. 135/1961 Zb.") pozemné komunikacie sa rozdeluju podra
dopravného vyznamu, uréenia a technického vybavenia na

a) dialnice,

b) cesty,

¢) miestne komunikacie,

d) uCelové komunikacie.

Podla § 4b ods. 1 zakona & 135/1961 Zb. miestnymi komunikaciami su
v8eobecne pristupné a uZivané ulice, parkoviska vo vlastnictve obci a verejné
priestranstva, ktoré sliZia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych
komunikacii.

Podfa § 6 ods. 1 zakona ¢&. 135/1961 Zb. premavku na pozemnych
komunikaciach upravuji osobitné predpisy; v ich medziach smie kazdy uzivat
dialnice, cesty a miestne komunikacie obvyklym spésobom na Ugely, na ktoré su
urCené (vSeobecné uzivanie). UZivatel sa musi prispdsobit stavebnému stavu a
dopravno-technickému stavu dotknutej komunikacie; nesmie ju po$kodzovat alebo
znecdistovat.

Podla § 6a ods. 1 zékona ¢&. 135/1961 Zb. na Ucely organizovania dopravy na
Uzemi obce méZe obec ustanovit véeobecne zavaznym nariadenim Gseky miestnych
komunikacii na doc¢asné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len "parkovacie
miesta"), ak sa tym neohrozi bezpe€nost a plynulost cestnej premavky alebo iny
verejny zaujem. Parkovacie miesta musia byt ozna¢ené zvislymi a vodorovnymi
dopravnymi zna¢kami. Vo vSeobecne zavéznom nariadeni obec ustanovi spdsob
zabezpedenia prevadzky parkovacich miest, vydku Uhrady za dogasné parkovanie
motorovych vozidiel podla osobitného predpisu, 2r) spésob jej platenia a spdsob
preukdzania jej zaplatenia.

Podla § 6a ods. 2 zakona &. 135/1961 Zb. prevadzkou parkovacich miest
podfa odseku 1 moZe obec poverit’ aj inti pravnickl osobu ako v § 3d ods. 5 pism. d).
Na dpravu vztahov medzi obcou a poverenou pravnickou osobou sa vztahuje
osobitny predpis.2s) Ak prevadzku parkovacich miest zabezpeduje pravnicka osoba
poverena obcou, tak vS§eobecne zavizné nariadenie obce podla odseku 1 ustanovi
aj podmienky a rozsah prevadzky parkovacich miest a spdsob uréenia odplaty
poverenej pravnickej osoby za prevadzku parkovacich miest.

Podla § 6a ods. 3 zakona ¢. 135/1961 Zb. vynos uhrad za do&asné
parkovanie motorovych vozidiel je prijmom obce; to neplati, ak je prevadzka
parkovacich miest zabezpedovana podla odseku 2, ked predmetny vynos Ghrad za
docasné parkovanie je prijmom na prevadzku parkovacich miest poverenej
pravnickej osoby.




[image: image4.jpg]VysSie uvedenymi ustanoveniami pravnych predpisov sa mesto Vratky
désledne neriadilo a to vzhfadom na skutoGnost, e na jeho Gzemi je realizovana
prevadzka docasnych parkovacich miest spolodnostou Mestsky podnik sluzieb
Vratky, s.r.o. (predtym BYVATERM, s.r.o.) s majetkovou Géastou mesta bez toho,
aby mesto malo prijaté vSeobecne zavazné nariadenie podla § 6a zakona &.
135/1961 Zb.

Pravna Uprava (regulacia) do¢asného parkovania na tGizemi obce predstavuje
zakonom dovoleny zasah do tzv. vdeobecného uzivania miestnych komunikacii,
predstavovany moznostou uréit miesta na parkovanie motorovych vozidiel na Gzemi
obce a toto parkovanie nasledne spoplatnit (ide o Cinnosti, ktoré sa sucastou tzv.
véeobecného uzivania). Takato moznost, sa ale musi realizovat vyluéne prijatim
v8eobecne zavézného nariadenia podfa § 6a zakona &. 135/1961 Zb. Preberané
ustanovenie je nutné chapat ako moznost obce (nie povinnost) postupovat tymto
sp0sobom a je na slobodnom uvazeni kazdej obce (mesta), ¢i bude takymto
sposobom organizovat dopravu na miestnych komunikaciach a parkovanie na nich.

Zakon &. 135/1961 Zb. predstavuje zakladny pravny predpis, ktorym sa
upravuje uZivanie a ochrana pozemnych komunikécii , prava a povinnosti vlastnikov
a spravcov pozemnych komunikacii a ich uzivatefov. V zmysle tohto pravneho
predpisu je obec (mesto) vlastnikom miestnych komunikacii, ktoré sa nachadzaju na
Uzemi obce (mesta) a aj z tohto titulu je potom samozrejmé, Ze prave obec je tym
organom verejnej spravy, ktorému je zverené pravo, za uéelom organizacie dopravy
prijat zavéazny regulativ (v danom pripade véeobecne zavazné nariadenie), ktorym sa
urCia Uuseky miestnych komunikéacii na dotasné parkovanie motorovych vozidiel, s
tym Ze vo vSeobecne zavaznom nariadeni obec sG¢asne ustanovi aj:

1) spdsob zabezpecenia prevadzky parkovacich miest,

2) vysku Uhrady za do€asné parkovanie motorovych vozidiel,

2) sposob jej platenia,

3) sposob preukazania jej zaplatenia,

4) podmienky a rozsah prevadzky parkovacich miest a spdsob uréenia odplaty
poverenej pravnickej osoby za prevadzku parkovacich miest, v pripade, ze
prevadzku parkovacich miest zabezpeduje pravnickd osoba poverena obcou
(mestom).

Vy&Sie uvedené novelizované znenie ustanovenia 6a zakona &. 135/1961 Zb.
bolo prijaté zakonom &. 388/2013 Z.z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 8/2009 Z. z.
o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony a nadobudlo G&innost diiom
30. 11. 2013.

Po preskimani na vec sa vztahujliceho spisového materialu mesta Vrutky
konstatujem, Ze napriek skutognosti, Ze mesto Vrutky prenajalo Useky miestnych
komunikécii spolo¢nosti Mestsky podnik sluzieb Vrutky, s.r.o. (predtym BYVATERM,
s.r.0.) za ucelom prevadzkovania systému docasného parkovania, ktory uvedena
spoloCnost s majetkovou G¢astou mesta aj realizuje, nema prijaté vSeobecne
zavazné nariadenie vyZzadované podla § 6a zakona ¢&. 135/1961 Zb.

Mestské zastupitelstvo mesta Vrutky je teda v uvedenej oblasti neginng,
nakotko do dnesného dna neschvalilo véeobecne zavazné nariadenie vyzadované
ustanovenim § 6a zakona ¢. 135/1961 Zb.




[image: image5.jpg]Absencia vSeobecne zavazného nariadenia v si€asnom obdobi nevytvara len
situaciu rozpornt s ustanovenim § 6a zakona ¢. 135/1961 Zb., ale rovnako je
sposobila vyvolat stav nezakonnosti administrativneho trestania (priestupkového
konania) fyzickych os6b za neuhradenie poplatku vyberaného spolo¢nostou Mestsky
podnik sluzieb Vratky, s.r.o. (predtym BYVATERM, s.r.0.), nakolko dotknuta osoba
(priestupca) nebola vopred v pravnom predpise (v8eobecne zavaznom nariadenti)
informovana o svojej povinnosti Uhradu za doc¢asné parkovanie (ani o jej vyske) a
preto mozna sankcia je vylu¢ovana aplikaciou zakladnej zasady administrativneho
trestania nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege (Ziaden trestny &in bez
zakona, ziaden trest bez zakona), na ktoré zasady trestania je priestupkovy organ
povinny prihliadat’ (k tomu napr. aj Rezollcia ¢. R (77) 31 o ochrane jednotlivca vo
vztahu k spravnym aktom schvalena Vyborom ministrov Rady Eurépy 28. 09. 1977
na 275. zasadnuti zastupcov ministrov, resp. rozsudok Najvyssieho stdu SR sp. zn.
5 8z/21-22/2011 zo diia 15.12.2011).

Na zaklade vy$Sie uvedenych dévodov navrhujem:

zastupltelstve mesta Vrutky. V zmysle § 23 zakona o prokurature su€asne ziadam
o oznamenie terminu konania tohto obecného zastupitelstva, nakolko sa tohto
planujem zUc¢astnit’ osobne,

- prijat vSeobecne zavazné nariadenie podla § 6a zakona ¢. 135/1961 Zb. a

- v buducnosti sa pri svojej Cinnosti uz désledne riadit oznacenymi pravnymi
predpismi.





